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OUTRA CIDADE
E POSSIVEL.

Programa do PSOL para a cidade de Juiz de Fora.
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UMA CIDADE SOLIDARIA PARA AQUELES QUE TRABALHAM, LUTAM E
SONHAM

“Todos os que meditaram sobre o mau estado das coisas recusam-se

a apelar a compaixdo de uns por outros. Mas a compaixdo dos oprimidos
pelos oprimidos é indispensavel. Ela é a esperan¢a do mundo.”

Bertold Brecht

Acreditamos que a vida ndo pode ser sé sobrevivéncia. Porque acreditamos que
ninguém vive e nem sobrevive com base no egoismo, no individualismo, na competicdo.
Estes sdo elementos de uma maneira fria de fazer a politica e a vida que querem nos
impor. Uma cultura do édio, da criacdo constante de inimigos e do medo do outro.
Nestes tempos de pandemia o ultraliberalismo se manifestou como uma politica da

morte, do descaso, do cinismo.

Nés somos firmemente contrarios a tudo isso. E combatemos os divulgadores
desta mensagem sombria e sem esperanca que bate a porta dos trabalhadores deste
pais todos os dias desde 2019 e que se agravou diante da Pandemia. Temos hoje mais
de 130 mil mortos de COVID19 e mais de 40 mil de insuficiéncia respiratdria aguda que
ndo é contabilizada, um verdadeiro genocidio. Diante disso o descaso do governo, sem
as medidas sanitarias adequadas, a auséncia de uma politica de renda minima digna,
sem o acolhimento e sem contenc¢do de demissGes o cendrio para os trabalhadores é
dramatico. A inflagdo consome os poucos salarios estaveis de emprego formal e salta o

preco dos alimentos da cesta basica.

Nossa principal tarefa é combater o pensamento de extrema direita que banaliza
a morte, que dissemina a ideia de que a responsabilidade é de cada um para escamotear
gue opera para os interesses de grandes corporagdes e banqueiros, cuja Unica
preocupacdo é a manutengdo de suas elevadas taxas de lucros. E inaceitavel que diante
de uma crise econdémica agravada por uma pandemia os bancos tenham atingido novo
patamar de lucros acima de 7 trilhdes e 400 bilhdes e que os bilionarios brasileiros

tenham ficado 34 bilhdes mais ricos justamente no periodo da pandemia.

O discurso da extrema direita raivosa, mantém a atencdo voltada para o combate

moral conservador e autoritario acusa e calunia a esquerda dizendo que é corrupta e



fecha os olhos para as negociatas do palacio do planalto, para a compra do centrdo, para

0 caso Queiroz e os vinculos dos familiares do presidente com o crime organizado.

A extrema direita condena as mulheres, em especial as feministas, agridem-nas,
xingam e fecham os olhos para o fato de que nos ultimos 12 meses, mais de 1.6 milhdo
de mulheres foram espancadas ou sofreram tentativa de estrangulamento, 22 milhdes
sofreram algum tipo de assédio, sendo que 42% das agressdes ocorreram em ambiente
doméstico. Ignoram o trafico de mulheres e criancas. Durante a pandemia estes dados
aumentaram entre 22% e 44% dependendo da cidade/regido. Faz um discurso de morte
e promove agressoes a LGBTQI+ como se fossem estes os autoritarios e ignoram a
necessaria luta pela vida, posto que um LGBTI morre a cada 16 horas apenas por ser
guem é. lgualmente ignoram o racismo que produz uma abissal desigualdade. Homens
brancos recebem salarios até 74% mais altos do que negros. S50 os negros e negras 3/4
dos mais pobres no Brasil, segundo o IBGE. A cada 23 minutos um jovem negro morre
violentamente. Todos eles vitimas do racismo estrutural que, de resto, para a extrema

direita, ndo existe.

Nossa cidade reproduz, infelizmente, esta realidade e reproduz todas essas
formas de violéncia. Ela é a terceira que é racialmente mais desigual no pais,
considerando brancos e negros. Nossa candidatura se coloca contraria a visdo de mundo
gue exclui, condena, criminaliza e mata homens e mulheres por sua condi¢ao social,

raca, género e orientagao.

Ndés somos aqueles que sabem que é possivel construir outras relagdes, outros
lagos, porque o preconceito e a opressdao ndao sao naturais. Eles foram introduzidos,
semeados, cultivados para separar nosso povo trabalhador e impedir que vejamos que
todos temos mais coisas em comum do que o que nos divide. Escolhemos fazer politica
como trabalhadores e com nossos companheiros e companheiras de condi¢ao social, de
classe. A metodologia da constru¢cdao do programa seguiu essa opg¢ao. Reunimos
horizontalmente pesquisadores, trabalhadores dos mais diversos setores, juventude e

liderangas comunitarias.

A crise econbmica, agravada pela pandemia, demonstra os limites do
pensamento liberal e da economia de mercado. Por isso é urgente elaborarmos juntos

a compreensado desse processo a partir da cidade e apontar um caminho para fortalecer



a resisténcia e encontrar saidas para a crise. Elaborar um programa é um desafio que
abracamos junto a dezenas de militantes. Apenas reagir aos ataques é muito pouco
frente aos nossos desafios. Pensamos como Antonio Gramsci: “O elemento popular
sente, mas nem sempre compreende e muito menos sabe. Por outro lado, o intelectual
sabe, mas nem sempre compreende e muito menos sente. O erro do intelectual consiste
em acreditar que é possivel saber sem compreender, sem sentir e permanecer
apaixonado ndo sé pelo objeto do conhecimento, mas pelo conhecimento em si”. Na
construgdo desse programa reuniram-se os que sentem, compreendem e sabem, juntos.

Aqui reside nossa forca e potencialidade.

Nés queremos viver em uma cidade que nos abraca e acolhe, que a gente sabe
gue é administrada por nds e para nds e que, portanto, nunca ficaremos para tras.
Sabemos que esta cidade sé vai ser assim se for governada por nds todos juntos. Contra
a politica do genocidio, do crime, do engano, da mentira, afirmamos nossa maneira de

fazer politica. A politica de afirmacdo do afeto, da solidariedade, de “feliz cidade”.

Se resgatarmos nossa capacidade de organizagcdo comunitaria, da qual tivemos
exemplos excepcionais durante a pandemia, saberemos que o que falta de vontade
politica entre os ricos e poderosos, sobra entre os trabalhadores e é por isso que temos
certeza de que juntos, podemos ter a cidade que queremos. Por isso sabemos que outra

cidade e outro pais sao possiveis.

Por tudo isso, o PSOL propde para Juiz de Fora um conjunto de a¢les que,
partindo do estudo do or¢amento e da economia da cidade, tem por objetivo reconstruir
os equipamentos e a rede de protecao social do municipio bem como estabelecer

politicas emergenciais e incentivo a auto-organizacdo para gerar renda.

Estas se articulam a politica de seguranga que toma como prioridade a seguranca
pela vida. As a¢Oes prioritarias sdo para reforcar as garantias e os direitos sociais através
de atendimento basico de qualidade na salude, na educag¢do, no acesso ao lazer e a
cultura e na assisténcia social. Além disso, garantir programas de acompanhamento da
juventude de tal forma que os conflitos e as situa¢des de violéncia possam ser mitigadas

e reduzidas preservando a vida.

Todos os que vivem e trabalham tém direito ao bem viver, a um convivio que

traga conforto social e dignidade no trato. Todos tém direito a cidade. E para quem mais



nos preocupamos em garantir o direito a cidade? Aquelas e aqueles para os quais ela
sempre foi negada: aos jovens periféricos, negros e negras, mulheres, populacao
LGBTQIA+, idosos, criancas. Aos que sdo negligenciados como se ndo fossem a prépria

cidade viva e em movimento.

A cidade solidaria é a cidade das pessoas e ndo das mercadorias, ndo do lucro
acima da vida. A cidade que desejamos ndo se realizard plenamente em uma economia
de mercado, pois ndo serd possivel eliminar a exploracdo. Mas, nds podemos, juntos,
melhorar as condi¢cOes imediatas da vida dos que mais tem sofrido com a crise

econOmica e com a pandemia. E isso é uma tarefa, um dever incontornavel.

Nés sabemos o quanto a nossa cidade desigual, abandonada e falsamente
“pacifica” precisa de solidariedade e precisa também de uma enorme dose de esperanca

no coracgao dos que vivem do suor do seu trabalho.

“E preciso ter esperancga, mas ter esperanga do verbo esperangar;
porque tem gente que tem esperanca do verbo esperar.

E esperanga do verbo esperar nao é esperanca, é espera.
Esperangar é se levantar, esperangar é ir atras,

esperancar é construir, esperangar é nao desistir!

Esperangar é levar adiante, esperancar é juntar-se com outros
para fazer de outro modo...”. Paulo Freire.

Nossa esperancga esta embasada no nosso trabalho que comegou com um amplo

chamado a constru¢do do programa de governo do PSOL.

Ndés sabemos que a crise econdmica é mundial e, neste sentido, ndo poderemos
superd-la na cidade. Sabemos que havera recessdao e empobrecimento. Mas estamos
afirmando que escolhemos proteger os mais vulnerdveis dos efeitos dessa crise e que
concentraremos nossos esfor¢os no combate a fome e a pobreza extrema.
Trabalharemos para manter os demais em condi¢des dignas de vida e de trabalho e

buscaremos incentivar e colaborar com a auto-organizacdo das comunidades.

Agradecemos as centenas de pessoas, pesquisadores/professores,
trabalhadores, juventude, liderancas comunitdrias, homens e mulheres que aceitaram
nosso convite e junto conosco se debrucaram sobre os dados da cidade e, através da
pesquisa desenvolvida coletivamente, nos permitiram caracterizar a cidade a partir da

economia, do orgamento e da forma como as politicas publicas estdo organizadas.



A partir desta primeira elaboracdo, iniciamos as plenarias nas quais as demais
pessoas podem contribuir com a sua construcdo. Essa metodologia enche de vida o
trabalho e alarga a experiéncia democratica, pois trata-se de trazer para o centro do
debate e como sujeitos politicos aqueles que devem usufruir das politicas publicas, logo,

também estas pessoas devem ser os elaboradores e os proponentes das mesmas.

O programa comeca agora, mas ndo termina. Ele é um trabalho em aberto,
sempre em construgdao, pavimentando o caminho de aprofundamento do
conhecimento da cidade e da politica rompendo a alienacdo, a distancia fria entre quem
pensa, quem faz e quem “recebe” a politica. Somos nds por nds, no caminho da

construcdo da outra cidade possivel.

O programa é a objetivacdo de nossa maneira de fazer politica. Ele é a sintese do
encontro dos que juntos, sabem, sentem, compreendem e por isso lutam e sonham e

permanecem apaixonados pela transformacdo da vida coletiva

Vamos la fazer o que sera!



ECONOMIA E ORCAMENTO

A candidatura do PSOL para a prefeitura de Juiz de Fora em 2020 tem como
objetivo erradicar a desigualdade social e a concentracio de renda e riqueza
caracteristica de nossa formacdo sdcio-histdrica, assim como, suas expressées em nosso
municipio nesse inicio de século XXI, agravadas no momento atual pela crise econémica
mundial e seu aprofundamento sob impacto da pandemia. Trata-se do enfrentamento a
constante degradacdo das condicoes de vida dos trabalhadores, aos reflexos municipais
da espoliacdo de nossa economia e cultura pelo mercado mundial capitalista e, por fim,
do combate as expressdes municipais do assalto ao Estado promovido pela burguesia
brasileira em sua ofensiva contra a classe trabalhadora. Nosso objetivo é lancar as bases
para um rompimento com esse sistema politico e seus reflexos a nivel regional e
municipal. Sistema promovido pelas diferentes fracées da burguesia brasileira, cujo
projeto para o pais é o aprofundamento neoliberal e a subordinacio econdmica
brasileira a dindmica dos grandes centros de acumulacdo capitalista mundiais e a
consequente manutencao da superexploragao da forca de trabalho no pais.

Desta forma, ndo restam duvidas, nossa candidatura deve assumir uma alianca
com os trabalhadores e trabalhadoras que sdo os Unicos interessados em alterar o
qguadro atual e assumir o protagonismo de um novo projeto para o pais e para a cidade.
Para a implementagdo desse projeto, devemos primeiro langar um diagndstico de como
chegamos a essa situagao de crise generalizada e dar uma resposta em consequéncia.
Essa resposta deve ir a raiz dos problemas, é fundamental o rompimento com o pacto
de classes que nos trouxe até aqui e, a inauguragdo de uma politica de novo tipo, que
sirva de referéncia critica para a classe trabalhadora que se encontra desarmada politica
e ideologicamente, em grande medida, gracas a conciliagdo de classes levada a cabo
durante os governos do Partido dos trabalhadores que terminou de maneira tragica por
meio de um golpe em favor do grande capital imperialista norte-americano e dos setores
da burguesia brasileira que se beneficiam do aprofundamento da vulnerabilidade
externa estrutural (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007) de nossa economia — agronegdcio,
mineracdo/petrdleo/ gas e capital financeiro especulativo.

O programa que ora apresentamos constitui-se, portanto, como uma proposta

de mobilizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras de Juiz de Fora frente os inevitdveis



efeitos mais degradantes da crise. Temos desta forma, a tarefa de organizar e servir de
referéncia critica, junto aos trabalhadores e trabalhadoras que estdo sofrendo os
avancos da crise capitalista sobre suas condi¢des de vida, assim como para a construcao
de uma cidade em que nao haja espaco para o racismo, a opressdao de género e a
LGBTQIA+fobia que atingem cotidianamente amplos segmentos de nossa classe. Para
tanto a participacdo popular nos processos de planejamento, gestdo, decisdo e
mobilizagao é imprescindivel. Cabe destacar que nosso Programa conta com valiosas e
relevantes propostas de politicas publicas, defendidas por pessoas que acreditam e
lutam por uma sociedade mais livre e socialista.

Pautamos neste programa um confronto aberto contra a coesdo burguesa que
nos trouxe até a situacdo atual, tematizando a propriedade, ou seja, a apropriacdo
privada da riqueza socialmente produzida e as formas de auto-organizacdo dos

trabalhadores para formar as fileiras deste confronto.

A economia de Juiz de Fora nos anos 2000

O municipio de Juiz de Fora tem uma populagdo estimada em 2019 de 568.873
(IBGE CIDADES, 2020), com densidade populacional de 39/habitantes por km?. Trata-se
da 36° cidade em numero de habitantes do Brasil e a 4° no Estado de Minas Gerais. Em
2010, sua populagdo urbana correspondia a 498.981 municipes (35° no Brasil e 4° em
MG) ao passo que a populagado rural atingia a marca de 5.781 municipes (109° MG; 1517°
Brasil).

Quando considerado o indice de mortalidade infantil, temos uma evolugdo
positiva expressa nos seguintes numeros: em 2008 eram 17,53 mortes a cada mil
nascimentos, em 2012 14,27 por mil, em 2016 12,30 por mil e em 2017 foi atingido o
menor patamar da série com 10,32 mortes por mil nascimentos (IBGE CIDADES, 2020).
No que diz respeito a longevidade, educacdo e renda da populacio expressa no indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), com a marca de 0,778, o municipio
ocupava em 2010 a posicao 145° quando comparado ao Brasil e a 7° posi¢ao no estado
de Minas Gerais, tendo um IDHM considerado alto pelos parametros da Organizacdo das

Nac¢Ses Unidas (ONU).



Do ponto de vista da riqueza produzida na cidade (Produto Interno Bruto - PIB),
segundo os ultimos dados disponibilizados pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FIP) e pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), observamos que o PIB de Juiz de
Fora variou de RS 9.91 bilhdes em 2010 (IBGE CIDADES, 2020) para RS 15,99 bilhdes em
2017 (crescimento de 61% em relacdo a 2010) — 2,77% do PIB de Minas Gerais —e o PIB
per capita de RS 28.355,07 — no estado de Minas Gerais o PIB per capita foi de RS 27.283.
O valor mediano do PIB per capita dos 4 municipios mineiros com popula¢do acima de
500 mil - Belo Horizonte, Contagem, Uberldndia e Juiz de Fora - atingiu a marca de
RS 39.631 em 2017. Em sintese, trata-se do 5° maior PIB do Estado de Minas Gerais e o
60° - em 2010 era o 57° - quando consideramos os demais municipios brasileiros (FJP,
2019).

A partir da observacdo da evolucdo do PIB do municipio por setores econémicos,
verificamos que entre 2010 e 2017 — seguindo a tendéncia brasileira inaugurada nos
anos 1980 com a crise do desenvolvimentismo — houve queda na participacdo relativa
do setor industrial de 22,3% para 17,5% (-4,8%) (em relacdo ao setor de servicos,
agropecuaria e impostos). A participacdo percentual de Juiz de Fora no valor adicionado
bruto (VAB) da industria de Minas Gerais se manteve praticamente estagnada no
periodo sinalizado variando de 2,19% em 2010 (122), 1,87% em 2011 (132), 2,07% em
2012 (112), 2,08% em 2013 (122), 2,08% em 2014 (112), 2,28% em 2015 (82), 2,17% em
2016 (82) e 2,18% em 2017 (82). Em suma, nossa industria encontra-se estagnada e com
indicios da ocorréncia de um processo de desindustrializagdo relativa (FJP, 2019).

O setor de servigos ampliou sua participagao relativa no PIB de Juiz de Fora em
6,1%, passando de 47,9%, em 2010, para 54%, em 2017. A participacao dos servigos
prestados pela administragdo publica cresceu 2,7 — alta de 18% — passando de 12,3%,
em 2010, para 15%, em 2017 (servicos em geral somados aos servigos prestados pela
administragdo publica representavam 60,2% do PIB em 2010 e passaram a representar
69% de participacao no PIB do municipio em 2017). A participagao percentual de Juiz de
Fora no valor adicionado bruto (VAB) dos servicos em Minas gerais se mantém
estagnada, variando de 3,19% em 2010 (52), 3,07% em 2011 (52), 3,06% em 2012 (52),
3,11% em 2013 (52), 3,17% em 2014 (52), 3,12% em 2015 (52), 3,10% em 2016 (42) e
3,17% em 2017 (42). Para além da administragdao publica, também contribuiram para o

desempenho do setor de servicos no periodo as atividades de intermediagao financeira,



atividades imobiliarias e atividades profissionais/cientificas/técnicas. Como vemos, do
ponto de vista de sua participacdo no setor de servicos mineiro, Juiz de Fora encontra-
se estagnada, apesar de ter ocorrido ampliacdo da participacao relativa do setor de
servicos na geracao de riqueza (PIB) no municipio de Juiz de Fora no periodo 2010-2017
(FIP, 2019).

Deste modo, a consideracdo da composicdo setorial do PIB de Juiz de Juiz de Fora
no periodo 2010-2017, nos permite afirmar que no municipio predominam as atividades
econOmicas no setor de servigos (69% do PIB em 2017), seguidas da industria (17,5% do
PIB em 2017) com pouca importancia do setor agropecuario (0,2% em 2017) no total da
riqueza produzida no municipio. Por fim, os impostos representam 13,3% do PIB da
cidade (ao longo do estudo identificamos alguns problemas metodoldgicos relacionados
a esse indice)?.

No que diz respeito a estrutura do emprego em Juiz de Fora, entre 2003 e 2013,
acompanhando a trajetéria nacional do emprego formal nos governos PT o numero de
empregos formais cresceu em ritmo forte. O crescimento foi de 96.038 empregos em
2003 —29,9% do emprego total — para 153.610 empregos em 2013 (39,70% do emprego
total). Dai em diante, os empregos formais passaram a diminuir variando para 151.936
(38,60% do emprego total) em 2014, 147.024 (37,10% do emprego total) em 2015,
144.249 (36,20% do emprego total) em 2016, 143.344 (35,60% do emprego total) em
2017 e, por fim, em 2018, houve um leve crescimento do emprego formal que atingiu
144.196 (35,40% do emprego total) (IRMS, 2020).

Como podemos observar nos graficos abaixo, no que diz respeito ao numero de
empregos formais por tipo de atividade desenvolvida no municipio, no periodo 2003-
2018, observamos que o setor de servigos — forte crescimento do emprego entre 2004
(51.484 vagas) e 2013 (88.523 vagas) — era o maior empregador com 83.508 vagas em
2018, seguido do comércio com 33.298 e da industria de transformacdao com 19.308
postos de trabalho. Os empregos, em ordem de importancia, na industria da construcao,

nas atividades primarias, nos servicos industriais de utilidade publica — saneamento,

1 Consideramos que a agropecudria, a industria e os servicos adicionam valor ao PIB, ao passo que, 0s
impostos ndo o fazem. Porém, os dados disponibilizados pela FIP (2019) tratam os impostos como
componente do PIB.



iluminacao, etc.,— e naindustria extrativa mineral, somavam 8.082 vagas no municipio

em 2018.

Empregados do setor formal por tipo de atividade em Juiz
de Fora
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Empregados do setor formal em Juiz de Fora: servicos,
comércio e industria de transformacao
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A resposta neoliberal do capital para a crise do nacional-desenvolvimentismo
brasileiro — crise do milagre — aberta a partir de meados dos anos 1970 é um processo
gue ainda esta em curso — reprimarizacdo da economia, desindustrializacdo relativa e
manutencdo da superexploracao da forca de trabalho — e que se aprofunda no contexto
da pandemia, o qual podemos visualizar a nivel municipal a partir dos dados destacados
pelo presidente do Sindimetal-JF (Sindicato das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de Juiz de Fora) que demonstra que no ano de 2015 o setor metalurgico
retraiu cerca de 30% na cidade e continua estagnado (TRIBUNA DE MINAS, 2020a). No
ano de 2016, o faturamento da industria da Zona da Mata caiu 14,7%, no mesmo periodo,
o0 emprego no setor teve queda de 3,4% (TRIBUNA DE MINAS, 2020b). A participa¢do da
industria no valor adicionado da cidade caiu 8,3 pontos de 2007 a 2017 (IMRS, 2020).

Nos servicos a situacdo também ndo é das melhores. Como demonstra o
presidente do Sindicato do Comércio de Juiz de Fora que representa o setor de servigos,
em uma entrevista deste ano para o Tribuna de Minas (2020c), na qual alegou que 90%
das empresas dos setores de comércio e servigos tém até sete funcionarios, e que, sem
capital de giro, se estima que 20% das empresas encerrariam suas atividades a partir de
Julho de 2020. Com a relativa paralisacao do comércio na cidade, devido a pandemia de

COVID-19, vemos as vendas online dispararem, estas que na maior parte das vezes sdo



grandes empresas, que irdo por fim, acabar com boa parte destes pequenos comércios
os quais terdo dificuldades em retomar as atividades apds o controle exercido por
algumas multinacionais. Este é um exemplo da funcdo de catalisador que a pandemia
acaba exercendo em relacdo a crise, ela acelera um processo que ja estava em curso.

Em relacdo ao desemprego, o saldo entre admissGes e desligamentos do 12
semestre de 2020 em Juiz de fora é de -6.369, o nivel de empregos vem caindo desde o
inicio do ano tendo apresentando o pior resultado em abril com o saldo de -3075
empregos. O recorte do més de maio de 2020 nos mostra as admissdes e desligamentos
por setor em que: no setor de servicos o saldo foi de -853, no comércio -576, na industria
de transformacdo -275, na construgdo civil teve um saldo positivo de 76, assim como na
agropecudria com um saldo positivo de 1. Comparando com as cidades da regido nosso
saldo é o mais dramatico, tendo Uba como a cidade que chega mais perto dos nossos
numeros apesar de ter uma distancia ainda muito grande em que o acumulado do ano
até maio foi de -1317. No estado de Minas o saldo de janeiro a maio é de -111.555
(TRIBUNA DE MINAS, 2020d; CAGED, 2020).

Do ponto de vista da renda dos trabalhadores, observamos que o salario minimo
continua sendo insuficiente para cobrir as necessidades basicas das familias brasileiras,
revelando-se suficiente apenas para garantir a sobrevivéncia minima. Como expressao
da superexploracdo da forca de trabalho vigente no pais, verificamos que no final de
2018, o salario minimo necessario para prover o sustento basico de uma familia
composta por quatro pessoas deveria ser de RS 3.960,57, um valor muito superior ao
valor do saldrio minimo nominal de RS 954,00 observado (DIEESE, 2020a). Em 2019, a
renda média mensal de 90% dos trabalhadores e trabalhadoras brasileiros atingia até
RS 3.422 (NEXO, 2020) — abaixo do saldrio minimo necessério de RS 4.342, 57 em
dezembro de 2019 (DIEESE, 2020a) —, 50% recebiam até R$1.260,00 (valor 3,5 vezes
menor que o necessario), 20% até R$675,00 (6,4 vezes menor que o saldrio necessario),
e 10% recebiam até RS 276,00 (15,7 vezes abaixo do valor necessario) (NEXO, 2020). Por
fim, em julho de 2020, o saldrio minimo necessério era de RS 4.420,11 para reproduzir
uma familia de 4 pessoas ao passo que o salario minimo nominal atinge somente
RS 1.045,00 — 4 vezes abaixo do necessario (DIEESE, 2020a). O confronto do valor do
minimo real em 2020 com o seu valor no ano de sua implantagao revela que o salario

minimo atual corresponde apenas a 51% de seu valor em 1940 (DIEESE, 2020b). Como



vemos, mesmo quando considerados os trabalhadores assalariados que recebem mais
do que um salario minimo, permanecem as condi¢des de superexploracdo da forca de
trabalho manifestas na manutencdo dos baixos salarios caracteristicos da evolucdo da
relacdo entre capital — alto grau de concentracdo e centralizacdo — e trabalho em nossa
formacdo sdcio-historica.

Em Juiz de Fora, segundo os dados mais atualizados apresentados pelo Instituto
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS, 2020) houve um movimento de elevacdo da
renda per capita em Juiz de Fora na primeira década dos anos 2000 que passou de
RS 424,64 em 2000 para RS 1.050,88 em 2010. O rendimento médio dos ocupados de
18 anos ou mais, melhorou com variacdo de RS 726,7 em 2000 para RS 1.438,1 em 2010.
Quando consideramos o rendimento médio no setor formal, a variagdo foi de
RS 1.149,75 em 2000 para RS 2.397,55 em 2018 — ambos abaixo do minimo necessario
mensurado pelo DIEESE.

Os dados do Cadastro Unico disponibilizados pela Secretaria de Desenvolvimento
Social (SDS) da Prefeitura de Juiz de Fora para abril de 2020, contribuem para revelar a
situacdo dos pobres e extremamente pobres na cidade. No més de abril estavam
cadastradas 47.502 familias e 116.167 pessoas. Entre as familias cadastradas, 12.852
vivem com renda de até RS 89; 4.432 com renda de RS 89,01 até RS 178; 12.396 com a
renda de RS 178,01 até metade de um saldrio minimo. Desta forma 29.680 familias
vivem com até metade de um salario minimo em Juiz de Fora. O Cadastro unico foi a
base de dados utilizada para disponibilizar o pagamento do Auxilio Emergencial. A partir
dele podemos ver que o total de pessoas que receberam a primeira parcela do Auxilio
na cidade é um pouco mais de 102 mil, o que corresponde a cerca de 18% da populagdo
de Juiz de Fora (TRIBUNA DE MINAS, 2020e). Ou seja, pelo menos 18% da populagdo da
cidade correspondem aos requisitos para ter acesso ao beneficio, esses que sdo:
“Maiores; sem emprego formal ativo; sem qualquer beneficio do governo, exceto Bolsa
Familia; Renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo ou renda familiar
mensal total até 3 salarios minimos. Exercendo atividade como: MEI; Trabalhador
informal, seja empregado, autdnomo ou desempregado, inscrito no CadUnico até 20 de
marc¢o de 2020”.

Conforme os dados da Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL) Juiz de Fora tem hoje

em torno de 110 mil pessoas negativadas, ou seja, com o nome sujo por conta de



possuirem algum tipo de divida. Essas pessoas sdo penalizadas e tem suas vidas muito
dificultadas por estarem nessa situacdo. Mas quando se trata de grandes capitalistas que
possuem suas dividas com as prefeituras, que estdo em grande nimero quebradas ao
longo do pais, ndo existe qualquer tipo de punicdo ou mesmo uma cobranca
contundente. O lema dos grandes capitalistas brasileiros poderia ser “devo ndo nego,
pago quando a justica mandar”. Em 2019, 11 estados tinham sua taxa de trabalhadores
informais em 50% ou mais, sendo que no Maranhdo e no Para estavam em mais de 60%,
os outros estados variam de 27,3% a 48,8%, sendo que a taxa em MG era de 40,1%
(FOLHA DE SAO PAULO, 2020).

Ainda no ambito da resposta neoliberal para a crise do nacional-
desenvolvimentismo brasileiro também houve mudancas no que tange a administracdo
e orcamento publico. Na esteira do processo de privatizacdo dos servicos publicos as OSs
vém atuando como privatizacbes veladas, assim como as chamadas “concessdes”,
ambas amplamente praticadas pelo menos desde os anos 1990 e que se tornaram uma
tonica na prestacdo de servicos dos estados e municipios. Trata-se de recursos publicos
qgue deveriam ser usados para custear as prestacGes de servigcos para populacdo como
saude e educacdo que sdo repassados para instituicGes privadas para fazerem um
servico de pior qualidade e abrangéncia.

Com a implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e o Teto de gastos mais
recente temos uma légica de constante e cada vez mais acentuada deterioragdao dos
servigos publicos. Nessa toada tivemos o processo em que as prefeituras, estranguladas
pela dinamica da austeridade por conta do sistema da divida publica que constrange na
fonte o orgamento pelas transferéncias para os municipios, remodelaram todo sistema
publico de prestacao de servicos a populagdao. Com as chamadas “terceirizacdes”, “OSs”,
“concessbGes” e as aberturas de capital de diversas empresas publicas estratégicas
(Petrobras, CAIXA, BB e Eletrobras por exemplo) tivemos uma dinamica de
implementacdo da légica de exploragdo e administracdo da iniciativa privada no setor
publico. Todo esse processo significou uma sofisticacdao da politica de privatizacdes dos
anos 2000 em relagdo ao que o foram as privatizagdes dos anos 90. Além de tudo, isso
foi vendido para a populacao pelos diversos monopdlios de midia e partidos que
compartilhavam os governos como sinal da inerente ineficacia do setor publico, dando

sinal verde a radicalizacdo desse processo.



A implementagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Emenda Constitucional
95 de 15 de dezembro de 2016, popularmente denominada Emenda do Teto de Gastos,
contribuem sobremaneira para aprofundar a dindmica destacada, por meio da
deterioracdo dos servicos publicos. Trata-se de uma politica de austeridade fiscal
retirada dos manuais da economia liberal que aloca parte significativa dos recursos
publicos no pagamento da divida publica em detrimento das politicas sociais. Como
efeito, observamos a limitagdo dos recursos da Unido e dos Estados, disponiveis para
transferéncias aos municipios, ocorrendo o estrangulamento dos orcamentos dos
municipios brasileiros de médio e pequeno porte, altamente dependentes das
transferéncias de recursos federais e estaduais para custear politicas publicas como a
saude, a educacao e a assisténcia social. No caso do Municipio de Juiz de Fora as receitas
dependem fundamentalmente das transferéncias correntes, se levarmos em conta que
no ano de 2019 elas corresponderam a 52,6% do total da arrecadacdo municipal,
comportamento que vem se repetindo ao longo do tempo. O estrangulamento apontado,
contribui para o sucateamento dos servicos prestados pelo municipio aos trabalhadores
e trabalhadoras e para a posterior privatizacdo aberta ou velada da prestacdo de servicos
a populacdo.

Por fim, apesar da melhora de alguns indicadores de renda sinalizada
anteriormente , faz-se necessario destacar que em 2000 os 60% mais pobres do
municipio apropriaram-se apenas de 19,65% do total da renda ao passo que os 10% mais
ricos abocanharam 45,21%, em 2010 os primeiros passaram a apropriar-se de 21,19% —
melhora pifia de 1,54% — ao passo que os segundos ampliaram sua participagdo na renda
para 45,43% (IMRS, 2020). Em dez anos a distribui¢ao da renda entre os 10% mais ricos
e 0s 60% mais pobres permaneceu praticamente inalterada! A crise aberta a partir de
2008 e seus impactos mais agudos sobre o emprego e a renda dos trabalhadores
brasileiros ao longo da década de 2010 — assim como a pandemia em curso — tem
contribuido para a ampliacdo da informalidade e, por conseguinte, para o agravamento
do quadro delineado. Como vemos, os dados destacados revelam que Juiz de Fora é
caracterizado, dentre outras coisas, por um alto grau de concentragao de renda no topo
da piramide social em detrimento de amplos setores da classe trabalhadora que vive no

municipio.



PROPOSTAS E COMPROMISSOS

. Geragao de emprego e renda

v' Programa escola de educac¢3o integral; (dialogar com o GT de Educacio)

v Estabelecer o didlogo com os trabalhadores ambulantes e informais para
construir politicas publicas de acolhimento e garantias de protecdo para a
realizacdo de suas atividades laborais;

v" Organizacdo de Plano de Obras Municipal e cooperativas de trabalhadores
(pedreiros, catadores de lixo etc.) para combater o desemprego aprofundado
pela crise e promover a reforma e ampliacdo da infraestrutura de educacao,
saude, transporte e cultura do municipio;

v' Democratizar e facilitar o acesso da populacdo a informacdes sobre
disponibilidade de vagas de trabalho.

v Discutir e propor alternativas para apoiar temporariamente o trabalhador

desempregado.

° Cooperativas:

v Desenvolver projetos em parcerias com os moradores dos bairros, no sentido de
estimular a formagdo de cooperativas controladas e administradas por
trabalhadores com o objetivo de garantir a reciclagem de materiais descartdveis
produzidos e consumidos na cidade, transformando o material em possibilidade
de renda e subsisténcia. Uma proposta de médio e longo prazo, que exigira
mudanc¢as de comportamento e relagdo com o meio ambiente, e que trard
beneficios a todos os moradores da cidade por meio de uma nova forma de
consumo e de gestao do material recicldvel;

v’ Criag¢do de Incubadora de cooperativas municipais;

v’ Investir e oferecer apoio técnico a formac3o de cooperativas de produtores e de
cooperativas de consumo no municipio;

v' Convénio da PJF com as universidades publicas, MST e demais movimentos
sociais para a execugdo de programas que visem o fomento da agroecologia e

da reciclagem, com o objetivo de criagao de possibilidades de renda e emprego



para as pessoas desempregadas, bem como, a defesa de uma alimentacdo mais

saudavel que priorize os alimentos organicos e de uma cidade menos poluente.

Gestao e administragao:

Desenvolver estratégia de articulacdo entre as diversas secretarias: saude,
desenvolvimento social, educacdo e trabalho, com o objetivo de aprimorar os
servicos prestados a populacao;

Reduzir cargos comissionados e priorizar a realizacdo de concursos publicos para
contratacdo de pessoal;

Promover, através de politicas publicas, o combate ao racismo, as opressdes
relacionadas ao género, a LGBTQIA+fobia garantindo acesso igualitdrio de todas
as pessoas a administracdo publica;

Garantir a elaboracdo de politicas afirmativas em dialogo com os setores
historicamente oprimidos;

Isencdo de taxa de inscricdo em concursos publicos municipais para a populagcdo
de baixa renda;

Garantia da efetiva laicidade do Estado, em todas as esferas da administracdo
publica;

Fortalecer os espacos de participacdo popular, as iniciativas de auto-organizacao
dos trabalhadores e trabalhadoras e os Conselhos Municipais de Gestao e
Politicas Publicas;

Realizar convénios da PJF com as universidades publicas, no intuito de criar novos
indicadores sociais que sirvam de respaldo para futuras agdes, bem como,
incentivar projetos que visem o aperfeicoamento e a criagao de politicas publicas;
Promover a melhoria da qualidade dos servicos publicos e do atendimento a toda
a populagao da Cidade, e para tal vamos garantir a valoriza¢ao dos servidores
municipais, através da garantia dos saldrios e da defesa de planos de carreiras
qgue recomponham a relagao tempo de trabalho, formacgao e vencimento, assim
como, criar um programa de formac¢ao continuada dos funcionarios publicos da
Prefeitura de Juiz de Fora, que sera implementado mediante convénios que serao
firmados com as universidades publicas do pais;

Combate ao assédio moral e/ou sexual;



v Incentivo as préticas agroecoldgicas na area rural e revisdo das politicas de
estimulos a praticas intensivas de producdo, que destroem o solo, poluem a dgua
eoar;

v" Regulacdo da especulacdo imobilidria, especialmente da ocupa¢do de solo
cultivdvel com solo urbano (construcao de condominios residenciais etc.);

v" Apoio técnico as iniciativas de agricultura urbana (autonomia alimentar);

v" Fomento a forma¢3o de uma economia circular do lixo, que possibilite o
reaproveitamento de materiais, a reducdo do descarte poluente e a geracdo de

renda.

Com intuito de realocar os recursos financeiros da prefeitura de Juiz de Fora para as

prioridades sociais elencadas em nosso programa propomos:

. Auditoria das contas da prefeitura de Juiz de Fora:

v’ Cria¢3o de um 6rgdo municipal com o objetivo de fiscalizar a atua¢do das OSs na
cidade, além de subsidiar a prefeitura para o objetivo de poder encerrar
contratos e licengas caso ndo estejam cumprindo com suas responsabilidades
frente os recursos publicos recebidos para tal, revertendo os recursos repassados
para um investimento publico com a gestdo da prépria PMJF, o que permite
maior controle social e inibe as negociatas;

v" Revis3o de todos os contratos da prefeitura, principalmente das OSs;

v" Revisdo de todos os empréstimos vigentes contraidos pela prefeitura (conta de
capital);

v d) Revisdo dos incentivos fiscais e das contrapartidas empresariais exigidas pelo
municipio para geracdao de emprego e renda;

v' e) Eliminag3o progressiva das OSs;

v' f) Cobrar os grandes devedores do municipio em sua divida ativa;

v g) Renegociacdo da divida dos pequenos devedores do municipio, com vistas a
garantir melhores condi¢cdes de funcionamento neste periodo de crise;

v" h) Divulgar a forma como o orcamento é construido e criar documentos que
facilitem a leitura por parte dos trabalhadores, ao mesmo tempo, criar Féruns,

Assembleias Populares e mecanismos de participacdo direta dos que vivem do



seu proéprio trabalho na elaboracdo do orcamento municipal. Queremos as
trabalhadoras e os trabalhadores no centro das tomadas de decisdo e de poder;

v’ Facilitar a sistematizac3o das propostas de orcamento por meio das Assembleias
e da criacdo de uma plataforma de facil acesso para garantir o acesso a todas e
todos;

v j) Orcamento democratico e popular;

v" k) Criacdo do Anudrio da Cidade de Juiz de Fora (ACJF), que sera editado
anualmente com as informacbes sobre a Cidade, através de um sistema de
indicadores que irdo abranger dados estatisticos sobre os diversos setores de
atividades administrados pela Prefeitura de Juiz de Fora, como é o caso da
educacdo, da saude, do meio ambiente, do desenvolvimento econémico, do
desenvolvimento social, dentre outros, com o objetivo de garantir transparéncia,
controle social sobre as a¢Oes do executivo e dos servidores publicos, e ao

mesmo tempo subsidiar com dados cientificos as acées da PMJF;

Referéncias:

DIEESE. Salario minimo nominal e necessario. Disponivel em
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html. Acesso em 12 de
jun. de 2020a.

DIEESE. Saldrio minimo: pela manutengdo da valorizagdao! Disponivel em
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec218SalarioMinimo.html. Acesso
em 11 de ago. de 2020b.

FJP. Produto Interno Bruto dos municipios de Minas Gerais: ano de referéncia 2017.Belo
Horizonte: Fundagao Jodo Pinheiro, 2019. Disponivel em <
http://novosite.fijp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/Estatistica-Informacoes-
23-PIB-dos-municipios.pdf>. Acesso em 12 de ago. de 2020.

FILGUEIRAS, L; GONCALVES, R A economia politica do Governo Lula. 1° ed. Rio de janeiro:
Contraponto, 2007.

FOLHA DE SAO PAULO. Informalidade supera 50% em 11 estados do pais diz IBGE.
Disponivel em < https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/02/informalidade-
atinge-recorde-em-19-estados-e-no-df-diz-
ibge.shtml#:~:text=A%20queda%20do%20desemprego%20em,da%20popula%C3%A7
%C3%A30%20em%2021%20estados.>. Acesso em 09 de ago. de 2020.

NEXO. A desigualdade de renda no Brasil é alta. E vai piorar. Disponivel em
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/05/11/A-desigualdade-de-renda-no-
Brasil-%C3%A9-alta.-E-vai-piorar. Acesso em 15 de ago. de 2020a.

IBGE. IBGE cidades. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/juiz-de-
fora/panorama. Acesso em 10 de ago. 2020b.



https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec218SalarioMinimo.html
http://novosite.fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/Estatistica-Informacoes-23-PIB-dos-municipios.pdf
http://novosite.fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/Estatistica-Informacoes-23-PIB-dos-municipios.pdf
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/02/informalidade-atinge-recorde-em-19-estados-e-no-df-diz-ibge.shtml#:~:text=A%20queda%20do%20desemprego%20em,da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20em%2021%20estados
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/02/informalidade-atinge-recorde-em-19-estados-e-no-df-diz-ibge.shtml#:~:text=A%20queda%20do%20desemprego%20em,da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20em%2021%20estados
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/02/informalidade-atinge-recorde-em-19-estados-e-no-df-diz-ibge.shtml#:~:text=A%20queda%20do%20desemprego%20em,da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20em%2021%20estados
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/02/informalidade-atinge-recorde-em-19-estados-e-no-df-diz-ibge.shtml#:~:text=A%20queda%20do%20desemprego%20em,da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20em%2021%20estados
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/05/11/A-desigualdade-de-renda-no-Brasil-%C3%A9-alta.-E-vai-piorar
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/05/11/A-desigualdade-de-renda-no-Brasil-%C3%A9-alta.-E-vai-piorar
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/juiz-de-fora/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/juiz-de-fora/panorama

IMRS. Dados Juiz de Fora. 2020. Disponivel em < http://imrs.fip.mg.gov.br/>. Acesso em
12 de ago. de 2020.

TRIBUNA DE MINAS. Setor metalurgico retrai 30% em Juiz de Fora. Disponivel em <
https://tribunademinas.com.br/noticias/economia/24-02-2016/setor-metalurgico-
retrai-30-por-cento-em-juiz-de-fora.html>. Acesso em 08 de ago. de 2020a.

TRIBUNA DE MINAS. Faturamento da industria cai 14,7%. Disponivel em
<https://tribunademinas.com.br/noticias/economia/19-12-2016/faturamento-da-
industria-cai-147.html>. Acesso em 13 de ago. de 2020b.

TRIBUNA DE MINAS. Juiz de Fora perdeu 1.627 empregos em maio. Disponivel em
https://tribunademinas.com.br/noticias/economia/29-06-2020/juiz-de-fora-perdeu-1-
627-empregos-em-maio.html. Acesso em 07 de ago. de 2020c.

TRIBUNA DE MINAS. Juiz de Fora fecha quase 6.400 postos de trabalho no semestre.
Disponivel em < https://tribunademinas.com.br/noticias/economia/28-07-2020/juiz-
de-fora-fecha-quase-6-400-postos-de-trabalho-no-semestre.html>. Acesso em 07 de
ago. de 2020d.

TRIBUNA DE MINAS. Mais de 100.000 juiz-foranos recebem auxilio emergencial.
Disponivel em https://tribunademinas.com.br/noticias/economia/21-06-2020/mais-de-
cem-mil-juiz-foranos-recebem-auxilio-emergencial.html. Acesso em 11 de ago. de
2020e.

MEIO AMBIENTE

Vivemos uma crise ambiental que se apresenta enquanto um produto do
capitalismo. A necessidade de acumulagdo e expansao infinita desse sistema configuram

uma légica destrutiva na qual a producao, venda e consumo de mercadorias se converte
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em uma desmedida pressdo sobre o meio ambiente e os recursos naturais. Nao
podemos ignorar, também, o papel da producdo capitalista no desmatamento e
desenvolvimento de um modelo que nos expde a novos patdgenos, a exemplo do Covid-

19, HIN1 e HIV.

Esse contexto se agrava no Brasil, pais de capitalismo periférico que nas ultimas
décadas vem orientando seu papel na Divisdo Internacional do Trabalho através da
producdo e da extracdo de commodities agricolas e minerais com as catastroficas
repercussoes sociais, ambientais e até mesmo econOmicas. Cria-se, assim, um perfil de
uso do territério que acentua e aprofunda as vulnerabilidades e calamidades

ambientais.

O cendrio na cidade de Juiz de Fora reflete esse contexto catastréfico. Sua
expansdo urbana, fortemente direcionada a partir dos interesses do capital imobiliario,
avanga sobre topos de morro, encostas e dreas marginais aos corpos d’agua, gerando o

agravamento da degradacdo e dos conflitos ambientais.

Nas regides Oeste e Norte, que sofrem maior expansdo imobiliaria, os campos
de varzea tém sido frequentemente destruidos, ndo ha a construcdo de pragas publicas
ou areas de lazer arborizadas, causando a privatizacdo do convivio coletivo e da vida
plblica e o enclausuramento da populacdo nos mega condominios construidos. E
preciso, pois, reordenar o uso do solo urbano prevendo a necessidade da restitui¢cao dos
espacos publicos e dos pontos de encontros e de lazer dos cidadaos, inclusive como

forma de melhorar a saude mental dos mesmos.

Por outro lado, diversas pesquisas ja constataram, além da poluicao
atmosférica tanto mais concentrada quanto mais central for o setor urbano, que o
fendbmeno de “ilha de calor” afeta de forma significativa a drea urbana do municipio,
interferindo na sensagdo térmica e, em estreita relagio com a poluicdo do ar,
influenciando no quadro de agravo de doencgas crbnicas do sistema respiratério. As
relagdes entre clima urbano, areas verdes e salde sdao das mais estreitas, e largamente

comprovadas em estudos levados a efeito em cidades grandes e médias brasileiras.

Torna-se alarmante, entdo, o fato de Juiz de Fora ocupar a 5152 posi¢cao entre
853 municipios do estado no que diz respeito ao percentual de arborizagao de suas vias

publicas, segundo o IBGE. Analisando o uso e ocupacdo da terra urbana no municipio,



constata-se a existéncia de fragmentos florestais, os quais apresentam distribuicdo
desigual, com maior concentracdo na porg¢do centro-sul e noroeste do municipio e
assinalada rarefacdo na parte nordeste. A presenca dessas ilhas de vegetacdo arbérea é
uma peculiaridade de Juiz de Fora e reflete uma cidade densamente edificada,

verticalizada e impermeabilizada.

Somado a restrita presenca de areas verdes, dados fornecidos pelo IBGE nos
indicam um elevado quantitativo de veiculos automotores que circulam pelas ruas,
alcancando uma média de 3,15 automdveis por pessoa, colocando a cidade acima da
média nacional. As acdes no sentido de priorizar a construcdo de uma série de pontes e
viadutos apenas estimulam a opcao pelo transporte individual e refletem o descaso com

a necessidade da promocao de transporte publico de qualidade.

O comprometimento dos recursos hidricos também é marcante e salta aos
olhos a partir da poluicdo e assoreamento dos rios, nos quais apenas 10% do esgoto
despejado em suas aguas é tratado, segundo informacdes divulgadas pela midia local,
obtidas a partir da propria empresa estatal de saneamento da cidade, a CESAMA. Isto,
somado a outros indicadores, a exemplo do infimo percentual de 4,15% de esgoto
tratado por agua consumida, colocam a cidade na 552 posi¢cdo entre as 100 cidades
presentes no Ranking do Saneamento Basico de 2020, elaborado pelo Instituto Trata
Brasil. Uberlandia, cidade mineira com populagdo superior a Juiz de Fora, por exemplo,
figura na 52 posicdo e em relagao ao indicador citado acima, esgoto tratado por agua,

alcancga significativos 83,81%.

No meio Rural juiz-forano a situa¢do nao é diferente, pois se no meio urbano o
descaso ja é grande, na zona rural tende a se amplificar. Refor¢cando o paragrafo acima,
o saneamento ambiental é deficitario, sendo o despejo esgoto a céu aberto nos cursos
d’dgua existentes dos problemas maiores a serem enfrentados pelas comunidades
rurais que ainda tém seu transito entre zona rural e urbana dificultado pelo péssimo
estado das estradas, muitas vezes sem condi¢des de uso. Nao obstante, a relagdo entre
este despejo descuidado de esgoto, com a consequente contaminacdo dos lengdis
freaticos, e o abastecimento de agua das populagdes locais por pocos artesianos ou

minas traz consequéncias maléficas a saude da populagao rural.



E preciso alterar esse quadro e pretendemos envidar esforcos para fazé-lo. Ndo
basta, no contexto do planejamento ambiental municipal, identificar os problemas
ambientais e apontar suas causas e consequéncias. Um planejamento integrado
requer também o desenvolvimento de mecanismos de controle, monitoramento, e o
esforco para se criar propostas de acdo exequiveis no contexto geral da gestao publica.
O meio ambiente é tema amplo, que envolve as estruturas naturais, sociais, culturais e
econd6micas do espaco geografico, e a ocupacdo de sua pasta é densa e permanente,
devendo englobar diagndsticos, progndsticos e controle eficaz e prevalente. Ademais,
é necessario que tudo isso seja feito respeitando o contexto ambiental, as culturas

locais, a soberania alimentar e as caracteristicas socioecondmicas de cada regido.

PROPOSTAS E COMPROMISSOS

) Qualidade de vida urbana

v" Projeto de implantacdo e dinamizacdo dos corredores ecoldgicos no
territorio municipal, ampliando as areas verdes urbanas, e melhorando
os “servicos ambientais” promovidos pelos fragmentos florestais
existentes, bem como a funcionalidade dos ecossistemas existentes no
municipio. Em situa¢Oes especificas, com contextos ambientais
favoraveis, esses corredores podem assumir o carater de agroflorestas.

v" Arborizagdo urbana ao longo das principais vias publicas,
fundamentalmente aquelas que apresentam canteiros centrais ou que
sdo seccionadas por rios. Nesse item, destacamos a Avenida Brasil, pela
qual perpassa consideravel extensao do rio Paraibuna com estreita faixa
adjacente ndao impermeabilizada.

v" Fomento e dinamizac¢do do processo de revitalizacdo do rio Paraibuna,
agregando o controle de descarte de residuos sélidos, a fiscalizacdao do
lancamento indevido de efluentes liquidos, e recomposi¢dao arbdérea de
suas margens com espécies nativas. Acessoriamente, a consolidacdo de
uma ciclovia podera agregar a vivéncia humana ao longo dessa faixa da
cidade.

v" Apoio, ampliagdio e acompanhamento de projetos de restauracdo
ecolégica e arborizagdo desenvolvidos no ambito dos parques
municipais, pracas e jardins, em especial nos bairros periféricos,
fomentando a aproximacdo com outras autarquias responsaveis e



instituicGes de ensino e pesquisa aderentes a tematica ambiental,
enfaticamente a Universidade Federal de Juiz de Fora, o IF-Sudeste e a
EMBRAPA.

Plano integrado de prevengao e combate a incéndios naturais, acidentais
ou induzidos, articulando as seguintes agdes: fiscalizacdo dos focos de
incéndios, concentradas no periodo seco quando a susceptibilidade ao
comportamento comburente da vegetacdo é maior; prevencao a eclosdo
de incéndios com a construcdo de aceiros nos contatos entre a vegetacao
e outras infraestruturas urbanas, com acompanhamento da
funcionalidade dessas estruturas de contencdo de acordo com a
dindmica espacial intraurbana; formacdo e treinamento de brigadistas
especializados no ambito do quadro ativo do corpo de bombeiros, desde
gue sejam celebradas as devidas anuéncias da unidade federativa de
Minas Gerais.

Projeto integrado de gerenciamento de residuos sélidos em todas as suas
fases, conectando o descarte, a coleta, o tratamento, a reciclagem e o
destino final. A¢Bes afirmativas trianguladas entre a universidade, os
equipamentos publicos e a populacdo podem dinamizar e ampliar
cooperativas estabelecidas em trabalho de coleta e reciclagem, gerando
renda e apoiando grupos em possivel fragilidade socioecon6mica. Nesse
sentido é fundamental a expansdo para as zonas Leste e Nordeste,
atualmente ndo atendidas pelo programa, bem como o fomento a
programas e projetos de apoio e valorizacdo dos catadores de residuos
solidos organizados em cooperativas.

Rigido controle de langamento de efluentes gasosos por empresas do
setor produtivo e de transporte publico, considerando as taxas
admissiveis na legislacdo vigente, bem como estabelecer metas de
diminuicdo gradativa na emissdo desses efluentes, no sentido de
estabelecer aderéncia aos pactos e metas expressos nos tratados dos
quais o Brasil é signatario. Caberd a Secretaria de Meio Ambiente
executar programas de educagdao ambiental que incentivem o uso de
transportes alternativos, sobretudo o de bicicletas.

Fiscalizagao efetiva e continua ao ndo cumprimento das normas
ambientais voltadas para a ocupagdo irregular de Areas de Preservacgdo
Permanente (APP’s) e a¢Ges propositivas direcionadas a recomposicao
desses espacgos protegidos pelas normativas especificas do Cédigo
Florestal (1965) revogado em 2012 pela Lei de Protecdo a Vegetacdo
Nativa, a ser considerada nas a¢des em apreco.

Transicdao Agroecologica



Projeto integrado voltado para o diagndstico ambiental das areas produtivas
vigentes e potenciais em escala de detalhe, definindo as principais aptiddes e
restricdes ao manejo e elaborando propostas cabiveis a serem recomendadas
a0s sujeitos sociais encarregados da producdo local e sugeridas para espacos de
reconhecida aptidao.

Fomento para a expansdo das feiras agroecoldgicas, procurando integrar essas
realizacdes com projetos culturais a fim de conferir maior profundidade a essas
praticas que dialogam com as mais variadas correntes ambientais.

Criacdo de um plano de divulgacdo das feiras agroecoldgicas a partir de um
calenddrio definido ao longo da semana e da apresentacdo cartogréfica de sua
espacialidade na area urbana, inserindo eventos mensais de cunho cultural,
inter-relacionado afinidades e integrando a esfera ambiental e artistica no
planejamento ambiental.

Implementagao e manutengao de hortas urbanas comunitarias baseadas nos
preceitos da agroecologia com fins de contribuir para a geracdo de renda das
familias envolvidas e seguranca alimentar das popula¢des em situacdo de risco
social, dado o retorno do pais ao mapa da fome.

Promocdo de cursos de capacitacdo em agroecologia que integrem as familias
camponesas e cooperativas difundindo técnicas e contelddos qualitativamente
superiores e que proporcionem a elevacdo da produtividade sem agresses ao
homem e a terra.

Criacdo de um Conselho Municipal da Agricultura Familiar Camponesa a fim de
fomentar o desenvolvimento e cultivo da terra, a realizacdo de cursos e outras
ferramentas capazes de proporcionar a troca de conhecimentos e a difusdo das
técnicas e saberes das comunidades tradicionais. Ampliando, assim, a soberania
alimentar do municipio.

Instituir um plano de fiscalizagdo e monitoramento de produtos quimicos nos
alimentos comercializados nas feiras convencionais do municipio;

Progressiva implementagdao de um plano municipal estabelecendo que 50% do
orcamento referente as refei¢des servidas nas instituicdes municipais, tais como
abrigos, hospitais e restaurante popular, seja destinado a compra de alimentos
oriundos da agricultura familiar. Em consonancia com o plano, é imprescindivel
garantir o incentivo e a fiscalizagdo do PNAE e do PAA no ambito do municipio.
Garantia de que, no ambito do PNAE, ao menos 60% do valor repassado ao
municipio, dobrando assim o percentual minimo de 30%, seja destinado a
compra de alimentos oriundos da agricultura familiar camponesa.

Fortalecimento da parceria com a EMATER garantindo a continuidade do
convénio com o municipio, atendendo, assim, as demandas dos agricultores e
contribuindo para o desenvolvimento da producgao agricola da cidade.

Criacdo de um Férum permanente de agroecologia com todos os atores sociais
envolvidos na producao, circulagdo, comercializagdao, consumo, pesquisa e
extensao relacionados ao tema, envolvendo instituicdes publicas, associativas e
privadas em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
Turismo e Agropecuaria, SEDETA.



Estudo, monitoramento e controle de impactos

Elaboracdo e execucdo de plano de diagndstico ambiental do territério municipal
e revisao do plano diretor;

Criacdo de um comité permanente para diagndstico, monitoramento e
mapeamento de potencialidades, restricdes e impactos ambientais.

Criacdo do programa de monitoramento ambiental, com énfase na qualidade do
ar e na qualidade hidrica, aproximando a gestdo publica e as instituicdes de
pesquisa, fundamentalmente a Universidade Federal de Juiz de Fora,
observando ainda o item 1.7;

Criacdo de projeto através de parceria entre a gestdo municipal, a UFJF e o
INMET para analise, monitoramento e compartilhamento de dados climaticos.
Criacdo de planos de revitalizacdo, restauracdo ambiental e recuperacdo de
areas degradadas, atribuindo novos usos ou reconfigurando as funcionalidades
ecossistémicas de dreas subutilizadas.

Educacdao Ambiental

Elaborar a POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL.

Implementar no municipio o ORGAO GESTOR DA POLITICA MUNICIPAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL (bipartide)— estabelecendo a transversalidade da EA, a
partir das Secretarias de Educacdo e de Meio Ambiente que terd a
responsabilidade de elaborar e implementar um PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL.

Elaborar e implementar o PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL
PARA A COLETA SELETIVA, dando suporte a implementagdao de um SISTEMA DE
COLETA SELETIVA que possa ser permanente e continuo, para além das
mudancas de governos municipais, inserindo as ASSOCIACOES DE CATADORES
como preconiza a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Elaborar e implementar o PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL
PARA AS UNIDADES DE CONSERVACAO, visando estabelecer as diretrizes de uso
publico para as unidades sob a responsabilidade do municipio, definido a
integracdo das unidades e propondo parcerias publico-privadas. Entendendo
que as Unidades de conservagao apresentam reciprocidades com o restante do
espaco urbano, é salutar que esse programa estabeleca didlogo com o item 1.3.
Elaborar e implementar o PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL E
DE AGROECOLOGIA ESCOLAR, definindo de modo participativo os projetos a
serem desenvolvidos em cada escola municipal visando a interagdo ESCOLA-
COMUNIDADE para o desenvolvimento de intervencbes territoriais e no
enfrentamento dos problemas socioambientais URBANOS E RURAIS.

Elaborar e implementar o PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCACAO visando o
fomento a organizagao de coldquios, exposicoes, feiras e encontros tematizados
na questao ambiental, assim como o incentivo para sediar eventos regionais e



nacionais de cunho ambiental, com periodicidade, estrutura e conteudos gerais
definidos.

Riscos ambientais

Levantamento e mapeamento em escala de detalhe das areas de risco de
movimentos de massa na area urbana de Juiz de Fora;

Levantamento e mapeamento em escala de detalhe das areas de risco de
inundagdo e enchentes na area urbana de Juiz de Fora;

Criacdo de modelos preditivos de riscos ambientais como subsidio as acdes da
defesa civil e para o planejamento de uso e ocupacao;

Modernizacdo dos sistemas de alerta e promocdo de acdes educativas as
populacdes em risco, tanto no que se refere as medidas preventivas como
protetivas;

Avaliacdo e monitoramento da barragem de rejeito pertencente a empresa
Votorantim, com elaboracdo de planos protetivos, de contingenciamento e
mitigacdo especificos para o bairro Igrejinha e para a bacia hidrografica do
corrego Igrejinha;

Criacdo de comissGes tecnicamente constituidas para acompanhamento dos
processos de licenciamento ambiental que a gestdo publica entender como
necessario, bem como acompanhar a participacao publica nos processos de
Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA) aplicados aos empreendimentos de
maior impacto.

Proteg¢do Animal

Transferir o Conselho Municipal de Prote¢dao dos Animais e o Departamento de
Controle Animal, atualmente sob responsabilidade do DEMLURB, para a
Secretaria de Meio Ambiente e Ordenamento Urbano (Semaur);

Revisdo do Estatuto de Defesa, Controle e Prote¢ao dos Animais do municipio,
promovendo e garantindo a participacdo da sociedade e de entidades civis;
Estabelecer um plano de combate aos maus tratos e a venda irregular de animais
domeésticos e silvestres, fortalecendo e divulgando mecanismos de dentncia, a
exemplo do Nucleo de Atendimento as Ocorréncias de Maus Tratos a Animais de
Juiz de Fora;

Estabelecer um plano de prote¢ao aos animais silvestres presentes nas Unidades
de Conservacdao Ambiental do municipio, estabelecendo parcerias com
instituicdes ambientais estaduais e instituicdes de pesquisa da cidade;

Ampliar o ambulatério do Canil Municipal, desenvolvendo atendimentos a
doencas graves e emergenciais destinados aos animais resgatados, podendo
ampliar progressivamente aos animais pertencentes a pessoas de baixa renda.
Além disso, ampliar as feiras de adog¢ao dos animais alocados no canil, bem como
promover visitas educativas ao estabelecimento;



v' Fortalecer e ampliar o Programa de Castracdo Gratuita do municipio,
regularizando o Castramdvel a fim de periodizar as castra¢des gratuitas e
privilegiar bairros periféricos da cidade;

v' Prorrogar o prazo de suspens3o de veiculos de tra¢do animal no municipio e
oferecer suporte e capacitacdo efetivos aos carroceiros no que concerne a novas
formas de transporte que substituam os animais e que também sejam
sustentaveis;

v' Retomar o projeto de construc¢do do Centro de Controle de Zoonoses de Juiz de
Fora, que fazia parte do Primeiro Plano Municipal de Politica de Prote¢cao Animal,
com o objetivo de acolher e monitorar populacées de animais domésticos,
roedores, insetos, etc;

v' Manter a periodicidade anual da Semana de Protecdo Animal em Juiz de Fora e
expandi-la para escolas municipais, com atividades educativas e producdo de
material didatico sobre direitos animais.

Como esta e como a queremos.
O Sistema Unico de Saude (SUS) surge a partir do movimento social
denominado de Reforma Sanitaria Brasileira que teve dois marcos importantes: O

Relatério Final da 82 Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, e a aprovagdo do



Capitulo da Saude, na Constituicdo Federal, de 1988, o seu fundamento juridico-legal
no ambito da Seguridade Social. Posteriormente regulado pela Lei Organica da Salde
(LOS). Contudo, cabe salientar que o SUS desde essa origem é alvo de ataques, tanto
dos setores mais atrasados do patrimonialismo brasileiro quanto dos defensores do
neoliberalismo.

E claro o projeto dos paises dominantes, imperialistas como os EUA, para a
saude brasileira: a privatizacdo constante de nossos servicos e, consequentemente, o
sucateamento de uma das maiores conquistas das lutas da classe trabalhadora de
nosso pais, o SUS. Assim, desde que foi criado, nosso Sistema resiste a todos esses
ataques, que se aprofundam cada vez mais com a conjuntura atual. Nunca tivemos, no
Brasil, um governo que enfrentou os interesses estrangeiros e, desde a ditadura militar,
em especial no inicio dos anos de 1970, os planos de saude e as instituicGes
hospitalares e clinicas da iniciativa privada sé crescem em nosso pais. Os servicos do
proprio SUS estdo sendo terceirizados, privatizados por dentro - ou seja, o SUS ndo é
100% publico. Subfinanciado desde sua criacdo e desfinanciado com a aprovacdo da EC
95 em 2016, acaba servindo de aporte para servicos privados, ferindo diretamente seus
principios de universalidade, integralidade e equidade, bem como o direito a saude de
nossa populacdo. S3o medidas que deixam morrer, advindas de governos que
representam diretamente os interesses dos grandes empresdrios, que enriquecem
absurdamente com a exploragdo dos trabalhadores - como o Governo Temer e o
Governo Bolsonaro. Essas medidas, que se materializam na Emenda Constitucional 95,
qgue limita e congela os investimentos na saude e educa¢ao, na contrarreforma da
previdéncia e trabalhista e nos ataques didrios aos mais basicos direitos dos
trabalhadores, devem ser enfrentadas com a mobilizagdo das comunidades e um
projeto que defenda a estatizagdo total do SUS e ampliagdo da seguridade social. E
fundamental construir na luta o controle social de todos os servicos que deve ser
exercido , principalmente por quem os utiliza.

Juiz de Fora vem desde os anos de 1980 se alinhando com o modelo dos
distritos sanitdrios, preconizado pela Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS)
desde o advento do planejamento em salde na América Latina e da implementac¢ao da
Atencdo Primaria a Saude (APS) no continente americano. Isso rendeu a cidade uma

proposta de regionalizacao intramunicipal, com 12 regides sanitarias e a descricdo de



clientela das Unidade Basicas de Saude (UBS), sendo todas elas referenciadas a um
territdrio definido, desde o inicio dos anos de 1990, antes mesmo da LOS e suas hormas
operacionais basicas (NOB) que instituiram o piso da atencdo basica e a Estratégia de
Saude da Familia (ESF). Importante notar que desde entdo poucos avanc¢os houveram
em termos de cobertura da atencdo bdsica, que aconteceu de forma timida, deixando
de fora 20% da populacdo do municipio. Essa cobertura da atencdo bdsica em Juiz de
Fora estacionou no patamar de 81% ha mais de 20 anos (perdurando um quadro de 61
UBS, sem 15 sem ESF, de acordo com o Plano Diretor da APS), deixando de fora a
populacdo do centro e outros territérios, configurando vazios assistenciais, problema
gue ndo deve deixar de ser pautado em nosso plano de Governo.

No que se refere a caréncia de profissionais, varias UBS sem agente em cerca
de 30% das microdreas, auséncia de agentes administrativos na maioria delas, fazendo
com que o gerente/supervisor, na sua maioria, enfermeiros, tenha de deixar de
cumprir suas fungGes precipuas - atividades fim e de gestdo da assisténcia no territdrio
-, para dar conta das fung¢Bes administrativas atividades meio, da burocracia municipal.

Além disso, a contratacdo de médicos de atenc¢do bdsica no municipio vem
sendo feita de modo precario, sem garantias de qualidade e continuidade das a¢Oes de
planejamento e educagao permanente. Nesse sentido urge resgatar as propostas do
plano de carreira, cargos e salarios (PCCS) para a atencdo basica, valorizando o papel
de preceptor de servigo dos profissionais que recebem os alunos dos cursos da area de
saude e os residentes dos diversos programas de residéncia médica e multiprofissional
na APS na cidade.

Juiz de Fora tem uma rede assistencial que oferece cobertura para, além de seu
municipio, a toda populacdo da zona da mata mineira, possuindo um total de 1.562
estabelecimentos de saude, sendo 112 da gestao municipal (incluindo o HPS, hospitais-
dia, os 4 CAPS, as 3 UPAs, 19 unidades moveis), 10 estaduais (como o HRIP/FHEMIG),
6 federais (contemplando o HGE e o HU/UFJF, com o seu CAPS) e 12 de outro tipo. Sdo
688 de entidades empresariais, 36 de entidades sem fins lucrativos (incluindo o HMT)J
e Santa Casa, isentos de impostos para reservar pelo menos 2/3 de suas vagas para o
SUS), além das 698 pessoas fisicas, que sdo os consultérios médicos isolados

cadastrados no Cadastro Nacional de Entidades de Saude (CNES, DATASUS, 2020).



A questdo da Vigilancia da Saude é outro fato que nos chama a atencao, pois
desde a década de 1990, n3o foi incorporado nas redes de atencdo a saude da cidade.
A Vigilancia Epidemioldgica nunca foi descentralizada para as UBS, no decorrer do
Plano Diretor da APS e nem consta de seus pactos de gestdo com cada UBS. No que
tange as Endemias com explicita responsabilizacdo da atencdo bdsica, como a
hanseniase, a tuberculose, a sifilis no pré-natal e o controle das doengas preveniveis
por imunizacdo, os dados ndo demonstram a efetividade da APS no controle destas
doencas. Ainda temos Endemias persistentes em nosso territdrio, que caracteriza
ainda mais a baixa responsabilizacdo deste setor com a saude publica municipal.
Portanto, a Vigilancia de Saude de fato nunca descentralizou as atribuicGes de
vigilancia e controle Epidemioldgico e Sanitario para a atencao basica. Esta grave falha
do modelo estd sendo duramente exposta nesse contexto da pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19), fazendo com que estejamos com um desempenho
criticamente ruim nesse aspecto, ja que as UBS ndo ddo conta de assumir a Vigilancia
Epidemiolégica em suas dreas de abrangéncia.

Assim, reafirmamos o nosso compromisso de assegurar e contribuir para o
fortalecimento do projeto histérico da reforma sanitaria brasileira e na luta pelo SUS
com acesso universal, integral, gratuito, igualitario e equanime. Entendemos que a
saude tem relacdo direta com a classe social e as condi¢Ges de vida de cada cidaddo. Ou
seja, a saude esta historicamente relacionada as circunstancias de trabalho, ao
saneamento bdsico, a qualidade do transporte, as politicas de educagao, ao direito ao

lazer, entre outros setores da vida humana.

PROPOSTAS E COMPROMISSOS

° Renovar a gestdao democratica das politicas publicas de saude, tanto nos
conselhos locais, regionais e municipal, dando estrutura e capacidade de avaliagao,
consulta e deliberagao, como com elei¢des diretas realizadas entre os trabalhadores e

usuarios de cada unidade de saude para escolha dos seus gestores e na criagcdao de



colegiados de gestdo, garantindo a participacdo dos trabalhadores e usudrios na
direcdo da atencdo e do cuidado das unidades;

° Rever os contratos de gestao das UPAs e centros de referéncia pactuados;

° Rever a alocagdo de recursos da aten¢do secundaria/especializada,
promovendo incentivos para a contratualizacao, substituindo a ldgica do financiamento
de procedimentos e pagamento por servicos pela légica de cobertura qualificada em
contratos de gestao;

° Estabelecer os protocolos de assisténcia e matriciamento em todas as redes
tematicas, além de implementar NASF, CAPS e centrais de Home Care, em todas as
regioes e conecta-los pelo matriciamento, através do sistema telessaude;

. Promover a conclusao da transicao das UBS tradicionais para ESF e criar uma
grande UBS para o centro, cobrindo as 4reas descobertas, adotando o modelo com ACS
em todos os territorios do municipio;

° Desenvolver estratégias e promover politicas intersetoriais nos territérios,
com articulagdo técnica e com planejamento territorial com outras secretarias, como
Assisténcia Social, Cultura, Habitacdo, Trabalho, Educacdo etc, a partir das redes
socioassistenciais nas dez regides socioassistenciais da cidade, através da gestado
participativa com os gestores publicos dessas pastas envolvendo as associa¢des de
moradores, conselhos de saude e entidades que desenvolvam atividades
socioassistenciais locais;

° Fomentar a articulagdo e a criagdo dos Conselhos Populares de Saude, que
reunam os trabalhadores e suas organizagées, nos locais de moradia e de trabalho, com
vistas a aprofundar as lutas contra a privatizacdo e pela universalidade do acesso a saude

publica, estatal e de alta qualidade;

° Estabelecer metas, em acordo com a estrutura or¢camentaria do municipio,
para regionalizar as agées de planejamento estratégico com integracdo da estrutura
dos conselhos regionais de saude nas redes socioassistenciais e a criacdo de polos
especiais intersetoriais regionais em cada uma das 10 regides administrativas da cidade;
° Estabelecer meta, em acordo com a estrutura orgamentaria do municipio,
para ampliar e atingir a cobertura de 100% da Estratégia de Satde da Familia.

Ampliando a Atencdo Bdsica e a Estratégia de Saude da Familia (ESF) com a garantia do



piso basico de remuneracdo dos trabalhadores, incorporando outros tipos de
trabalhadores inexistentes na equipe, com a formacdo de agentes de salde para a
realizacdo de um efetivo trabalho integrado dos profissionais da saide com a
comunidade, através de visitas domiciliares, controles de epidemias,
acompanhamento efetivo de pacientes com doencas cronicas, prevencao de doencas
da infancia, incentivo ao aleitamento materno etc. Garantia de transporte aos agentes
em visita as comunidades;

° Organizar um sistema de monitoramento, avaliacao e supervisao da Estratégia
de Saude da Familia e Ateng¢do Bdsica, com o intuito de acompanhar o seu
desenvolvimento, a fim de consubstanciar esforcos e recursos municipais para a
melhoria das acdes;

° Implementar a rede de urgéncia e emergéncia: qualificar as UPAs e a Regional

Leste; reativar o projeto do hospital da Zona Norte, adaptando-o as novas normas pos

pandemia;

° Ampliar o quadro técnico das UPAs com pediatras e ortopedistas em todas as
unidades;

° Organizar o pronto atendimento de forma articulada com servigos da atencdo
basica;

° Reestruturar os sistemas de regulag¢ao de leitos visando ampliar a sua agilidade
e eficacia;

° Garantir o atendimento integral, humanizado, transdisciplinar e de qualidade

em toda a rede de aten¢do materno-infantil desde o pré-natal até a atencao ao recém-
nascido;

° Investir em equipamentos (salas e quartos) que facilitem o parto humanizado,
com perspectiva de retomar a Casa do Parto na cidade;

° Viabilizar o trabalho das doulas certificadas, em todas as unidades hospitalares
gue atendam partos e que aderiram ao programa nacional de humanizag¢do do parto e
nascimento, fortalecendo, assim, os programas de estagio de doulas para garantir a
formacao dessas profissionais;

° Incrementar, garantir e ampliar a Rede de Atenc¢do Psicossocial (RAPS) da

politica de saude mental no municipio, principalmente nos bairros com mais demandas:



implementando as Unidades de Acolhimento (Uaa e UAI), ampliando os Servicos
Residenciais Terapéuticos (SRT), os CAPS em todas as regifes socioassistenciais do
municipio, com atendimento qualificado a populacdo de rua e LGBT; Centros de
Convivéncia e Cultura; Cooperativas Sociais; Consultérios de Rua; Escolas de Redutores
de Danos, na perspectiva de fortalecimento dos dispositivos publicos;

° Iniciar um planejamento para o progressivo fechamento dos espacos asilares
existentes no municipio, com a reorientacdo dos recursos para a rede publica da atencao
psicossocial;

° Extinguir os convénios da Prefeitura com os abrigos especializados para
usuarios de alcool e outras drogas - Comunidades Terapéuticas, visando o progressivo
fim dessa politica institucionalizadora, com a reorientacdo dos recursos para o
financiamento de unidades de acolhimento (UA) e CAPSad lll para a atencdo aos
usuarios de alcool e outras drogas na rede de atencdo psicossocial;

° Rediscutir as politicas sobre drogas, deslocando o foco do enfrentamento da
seguranca para a saude, rompendo com a légica de financiamento publico de ONGs e
entidades com ligacOes religiosas para a criagdo de um modelo de servigos publicos e
gerido pelo municipio, tendo como referéncia as evidéncias cientificas sobre os
resultados positivos do cuidado comunitario em liberdade e a importancia da politica
de Redugdo de Danos;

° Implementar no ambito municipal os parametros estabelecidos pela Politica
Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra, com o objetivo de promover a

equidade étnico-racial nas politicas de saude da cidade;

° Promover cursos de formagao sobre as especificidades das minorias étnico-
raciais, capacitando os servidores e gestores da saude para lidar com as questdes
especificas dessa populacgao;

° Garantir, em todos os hospitais publicos do municipio, a informagdo e o
acompanhamento necessdrios para a pratica do aborto nos casos autorizados pela lei,
respeitando o principio de autodeterminagcdao da mulher sobre seu préprio corpo;

° Garantir a efetiva aplicagcdo das Portarias do Ministério da Saude do governo
federal e do Sistema Unico de Saude (SUS), através das Deliberagdes da CIT/MS e da

CIB/SES-MG, para a Politica Nacional de Saude LGBT e em particular, para o Processo



Transexualizador do SUS, aplicando verbas e desenvolvendo um programa para a
formacao e capacitacdo de profissionais da saude, para o acolhimento dessa populacao,
da atencdo basica a atencdo especializada e hospitalar, com perspectiva de criacdo de
um servico para atendimento da populacdo transsexual no municipio. Estabelecendo a
nao-patologizacdo das identidades LGBTQIA+ e em particular das pessoas trans e a
reducdo das barreiras burocratico-administrativas para o acesso a esse direito dentro
do ambito de competéncia da prefeitura;

° Implementar a rede de ateng¢do a pessoa com deficiéncia e o programa Melhor
em Casa em todas as regides sanitdrias;

° Pensar politicas de saude especificas nas unidades de satde tanto para a
populacdo em situacdo de rua, como para mulheres e LGBTI vitimas de violéncia;

° Construir novos métodos de avaliagao dos servigos que busquem a melhoria
dos indicadores de morbi-mortalidade, condicdes de vida e IDH da populagdo-alvo no
territorio e acesso aos programas da atencdo basica.

° Melhorar a qualidade dos indicadores que orientam as politicas publicas de
saude, construindo um mecanismo de participacdo social na aplicacdo e fiscalizacdo dos
indicadores, priorizando indicadores de efetividade (metas ancoradas na melhoria de
indicadores de morbi-mortalidade, condicGes de vida e IDH da populacdo-alvo,
cobertura das agdes basicas da APS);

. Implementar a vigilancia epidemiolégica e sanitaria na atengdao basica,
integrando o trabalho dos ACS com o dos agentes de vigilancia em saude: endemias,
zoonoses, adotando um modelo de controle de riscos na inspeg¢ao de estabelecimentos,
focando nas a¢des que de fato reduzem os riscos a saude, valorizando e capacitando os
comerciantes e produtores locais;

° Estabelecer o controle a circulagdo das pessoas nos bairros, dos
estabelecimentos, barreiras sanitdrias, de quarentenas, casos e contactantes, gestao
das bolhas sociais - exige a presenca de agentes de saude que integrem as atribuicdes
de vigilancia da saude, que ainda funcionam no modelo tradicional: vigilancia sanitaria,
vigilancia epidemioldgica, saude ambiental e do trabalhador

° Estabelecer a capacitagdo dos ACS para realizar a cobertura universal da

vigilancia a satde no municipio, no contexto pds pandemia;



° Promover incentivos para as adaptagdes que levem ao modelo das cidades de
15 minutos: todos os servigos publicos estarem presentes nos territorios e serem
contratados preferencialmente por moradores destes territdrios, para todos os
equipamentos da PJF; fortalecimento das redes socio-assistenciais coordenadas pelos
CRAS, implementacdo de salas de aula com telecentros para os alunos cujos pais ndao
podem estar em home office, garantir o direito dos pais que podem adotar o ensino
remoto;

. Fortalecer e ampliar o Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST),
capacitando os trabalhadores da rede de saude para as demandas oriundas da saude do
trabalhador;

° Estabelecer metas e garantir recursos para acgoes de vigilancia sanitdria e
ambiental, prestando assessoria técnica e estabelecendo um plano de ac¢3do articulado,
gue dé respostas aos problemas sanitarios e ambientais do municipio;

° Promover a formagdo, a capacitacdo e o desenvolvimento de recursos
humanos em vigilancia sanitaria e ambiental, buscando a fixacdo desses profissionais
e a garantia de condicBes dignas de trabalho e salario;

° Qualificar o trabalho de vigilancia sanitaria e ambiental por meio da
incorporacdo de tecnologias de informacdo e do aprimoramento do uso daquelas que
estdo disponiveis;

° Submeter, periodicamente, ao controle social do SUS, o resultado das agdes
vigilancia sanitaria e ambiental,;

° Desenvolver um programa de comunicagdo a partir do fornecimento de
informacgdes de interesse publico sobre situagdes de risco a salde da populagdo, com
foco na prevencao e na promocdo de habitos sauddveis;

° Incentivar a participagao de representantes da sociedade civil organizada para
o0 acompanhamento das inspegdes de vigilancia sanitaria e ambiental;

° Fortalecer o programa de Farmacovigilancia, no ambito do municipio;

° Estimular que os servigos de saiide adotem medidas e incorporem praticas para

o controle de risco, por meio de a¢des educativas e divulgacdo de material de apoio;



. Promover propagandas sobre o uso racional de medicamentos e a alimentagao
saudavel e segura, de acordo com o Guia Alimentar da Populagao Brasileira (documento
elaborado pelo Ministério da Saude);

° Implementar ag¢ées para fazer cumprir a legislagdo sobre propaganda de
bebidas alcodlicas, tabaco, medicamentos e outras areas da saude.

° Implementar o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS/SUS) para as
diferentes categorias da saude: implementar o incentivo de qualidade do PMAQ de
forma continua, para as equipes de saude da familia; implementar no plano de carreira
dos servidores do SUS no municipio, incentivos para o papel de preceptor de servico dos
profissionais de saude que recebem alunos e residentes da drea de saude, em
consonancia com os principios da Educacdo Permanente para o SUS; realizar concurso
publico para fisioterapeutas, nutricionistas e outros profissionais necessdrios para a
implementacdo dos NASF e dos CAPS em todas as regides sanitdrias do municipio;
Garantir a recomposicdo salarial gradual dos servidores da saude de todas as areas,

° Realizar concursos publicos para a recomposi¢ao do quadro de servidores,
especialmente, na rede basica, em especial para o quadro de Agentes Comunitarios de
Saude — ACS e para recomposicao de outros tipos de trabalhadores ausentes;

° Fortalecer a educacao permanente dos profissionais que executam os
programas de saude existentes no municipio, de forma a garantir um atendimento de
qualidade, com foco no cuidado ao cidaddo, e, particularmente, valorizando estes

trabalhadores com condig¢des dignas nos seus processos de trabalho em saude;

° Fortalecer uma nova cultura de ateng¢ao ao cidadao e de condi¢6es dignas de
trabalho nas unidades de saude, valorizando estes trabalhadores através da criacdo de
instrumentos de educa¢dao permanente, democratizando os mecanismos de producgao,
acesso e circulagdo de informagdes em salde para a reducao das desigualdades sociais;
° Promover as a¢b6es de comunicacdo e informag¢ao em saude, tanto para a
melhoria da formagdao dos trabalhadores da salde como para a educacdo e
conscientizacao dos cidadaos;

° Desenvolver, junto ao Conselho Municipal de Salde, politicas editoriais de

informagao que garantam a disseminag¢ao de dados de forma democratica e ampla;



° Ampliar a capacidade dos conselheiros e equipes de satude para a gestao
publica da informacdo e da comunicacdao em saude, por meio de capacitacdo e
garantia de acesso as fontes de informacao, sistemas e instituicdes, assegurando total
transparéncia dos processos de: execucdo orcamentaria e financeira; repasse de
recursos; transferéncia fundo a fundo; convénios; acordos de cooperacao; patrocinios;
licitacGes; cartas-convite; registro de preco; formas de calcular indicadores
epidemioldgicos e demais estatisticas; além de todas as formas de contrato em
servicos de saude;

° Revisar a macroalocacdo de recursos e estabelecimento dos termos de
referéncia e editais para contratagdo do setor privado com a necessaria transparéncia
e submissdo aos principios do SUS. Por isso, defendemos a “desprivatizacdo” da PJF e
retomada do dominio publico sobre a administracdao dos programas municipais, com a
implementacdo de um plano que promova, em acordo com estrutura orcamentdria do
municipio, a plena implementacdo do PD APS e das redes de atencdo a saude nos
territorios intramunicipais e macrorregionais;

° Promover a revisao e auditoria de todos os contratos de terceirizacdo de
servicos e privatizacdo da gestdo celebrados, tendo como prioridade o ultimo exercicio;
° Estabelecer metas para o progressivo encerramento dos contratos de aluguel

de equipamentos e dos contratos sem licitacao.

ASSISTENCIA SOCIAL

PROPOSTAS E COMPROMISSOS

° Financiamento e gestdo publicos da politica de assisténcia social no municipio,
combatendo o carater mercadoldgico que hoje pauta a assisténcia social, a exemplo das
terceirizagdes por dentro da politica, beneficiando organiza¢des sociais em detrimento
de servicos e atendimentos de qualidade;

° Incorporagao do funcionalismo técnico da AMAC a prefeitura, que deve executar
todos os servigcos da politica de assisténcia social, através de secretaria especifica (atual

secretaria de desenvolvimento social);



° Fortalecimento dos conselhos enquanto espacos de construcdo popular dos
rumos da politica de assisténcia social em Juiz de Fora. Neste sentido, é necessario que
este tipo de democracia passe a ser exercido de baixo, nos territérios locais que
necessitam do acesso a assisténcia social;

° Criacdo dos Conselhos Populares de Assisténcia Social, com representantes
eleitos em cada bairro, distrito e municipio, para promover a conscientizacdo politica e
a participacado direta da populacdo no processo de tomada de decisdo e formulacao
dos programas e planejamento das a¢des do governo municipal, com
acompanhamento e controle popular sobre a execucdo da politica publica;

° Promocdo do desenvolvimento voltado para a inclusdo e a igualdade social,
com a garantia do emprego, da moradia, da geracdo de renda e a dignificacdo das
condicGes de trabalho e remuneracao do quadro de servidores publicos;

° Expansdo da presenca do Estado para a universalizacdo do acesso aos servigos
urbanos (saneamento, agua, luz, gas, etc) e dos servigcos sociais basicos (assisténcia
social, saude, educacdo, cultura, lazer, seguranca, habitacdo), visando a reversdo do
carater de mercado hoje inerente aos mesmos;

. Estatizacdo das empresas privadas de transportes, saneamento, dgua, energia
elétrica, coleta de lixo e expansdo dos servicos sociais, visando fortalecer sistemas
publicos de educagdo, saude, transportes e garantir universalizagdo do acesso ao servico
gratuito e de qualidade, com melhoria dos saldrios e das condi¢des de trabalho dos
trabalhadores;

. Isencdo de taxas e cobrangas de servigos bdsicos (dgua, luz, gas) para os
desempregados e protecdo contra as agdes de despejo por falta de pagamento em caso
de desemprego;

° Programa de alimentagao popular, com restaurantes publicos e cestas basicas a
preco subsidiado, para familias cadastradas; abrigo e alimentac¢do para a populagdo de
rua, com a utilizagcdo de imdveis do Estado para este fim;

° Concurso publico no lugar dos contratos temporarios, de forma a garantir a

continuidade dos processos de trabalho da politica de assisténcia social;



° Reajustes anuais de saldrios dos servidores publicos e implantacdo ou
cumprimento dos planos de carreira elaborados a partir de ampla participacdo dos
trabalhadores.

° Programa de seguranca alimentar, para a garantia da alimentacdo bdsica a toda
a populacdo;

° Programas de combate contra qualquer tipo de discriminacdo — racial, sexual,

religiosa e outros;

ESPORTE E LAZER

O nosso programa parte da compreensado expressa na Constituicao Federal em
que o esporte é definido como direito do sujeito e, na sua dimensdo de lazer, é
assegurado enquanto um direito social. E, portanto, compreendendo o esporte e o lazer
como direitos, como importantes dimensdes da vida, que defendemos o seu amplo
acesso a populagdo de Juiz de Fora/MG como dever do poder publico. Contudo, levamos
em conta que essa é uma pauta que ndo se dissocia da totalidade do programa pela luta

por condicdes de trabalho que rompam com o modo de producado capitalista, uma vez



gue é impossivel dissociar o contetdo do que as pessoas fazem no seu tempo de nao-
trabalho do conteldo do seu tempo de trabalho.

E importante destacarmos, a principio, a ampliagdo semantica do termo
“esporte” que tomaremos em nosso programa, ampliando a sua compreensao também
para outras manifestacdes ndo subsumidas aos cédigos normativos esportivos. Desse
modo, abarcaremos o conjunto do patrimonio cultural historicamente produzido pela
humanidade traduzido na diversidade das praticas corporais, portanto, enquanto a
totalidade dos elementos da cultura corporal, tais como os préprios esportes, mas
também as dancas, as ginasticas, as lutas, os jogos e brincadeiras, atividades fisicas e
exercicios fisicos, dentre outros.

Dessa maneira, a defesa do nosso programa vai em direcdo a socializacao
ampla e irrestrita desse patrimonio cultural construido acerca das praticas corporais e
na contramdo do inventario neoliberal posto pela hegemonia dominante, em que tais
elementos sdo tidos como bens privados e de responsabilizacdo individual,
transformados, por consequéncia, tdo somente em mercadorias a serem compradas.

Nosso programa defende que é dever do aparelho politico do Estado garantir a
socializacdo desse acervo cultural socialmente construido e amplamente negado a
classe trabalhadora com vistas a atender as mais variadas necessidades e motivacdes
humanas dentre as quais destacamos aquelas de conteludo ludico, estético, ético,
performativo, artistico, competitivo, educativo e de saude. Apds uma profunda
avaliagdo dos programas, projetos e eventos realizados pela secretaria em questao,
avaliaremos o que pode ser ampliado, ressignificado ou criado dentro das diretrizes do
nosso plano de governo.

No plano federal, vimos como nas duas ultimas décadas a priorizacao do
esporte rendimento/espetaculo — com seu apice nos megaeventos esportivos
nacionais/internacionais realizados no pais —, permitiu por um lado o incremento dos
lucros do grande empresariado relacionado sobretudo a midia, as empreiteiras, ao setor
financeiro, aos grandes consércios esportivos, além de propinas para parlamentares e
representantes de todos os niveis da administracdo publica. Do outro lado desse
processo vimos a criagdo de uma massa de consumidores/espectadores em detrimento
do real acesso, vivéncia e fruicdo das praticas corporais. Dessa forma, vimos como

historicamente as diversas politicas publicas de esporte e lazer no Brasil estiveram



hegemonicamente voltadas para os interesses das classes dominantes e, em nosso
municipio, em que pese as singularidades, a reverberacdo desse conteudo de politicas
nao se faz diferente.

Nesse sentido, compreendendo que estabelecer politicas publicas significa
eleger prioridades, defendemos que um programa democratico deve ultrapassar o
modelo esportivo calcado no esporte de alto rendimento/espetaculo, articulando as
politicas de esporte e lazer como direitos sociais. Para tanto, é fundamental a
articulacdo do nosso mandato com espacos amplos de debate com as comunidades e a
participacao popular, com vistas a dar transparéncia no gerenciamento dos recursos e
democratizar o acesso as praticas corporais. A defesa dessa forma de conducdo
contribui, também, na ruptura com modelos assistencialistas de esporte impostos
historicamente como forma de contencdo das tensdes sociais e disciplinamento dos
corpos.

Priorizar os esportes de alto rendimento, sobretudo as competi¢cdes da forma
gue sdo gestadas historicamente pelas classes dominantes, naturaliza e faz reforgar as
relacdes de dominacdo social. Ndo negligenciamos as demandas legitimas dos grandes
atletas, contudo ressaltamos que politicas publicas que se pretendem democraticas
devem se destinar a grande maioria da classe trabalhadora e romper com a cultura
restrita de poucas manifestacdes, em especial o futebol. Reconhecemos a importancia
cultural dessa pratica esportiva no pais, mas entendemos ser necessario fomentar e
valorizar também outras praticas corporais, reconhecendo, inclusive, a oportunidade de
reverter a razao normativa que estabelece a inferiorizagdo dos corpos das mulheres,
gue inibe a livre expressao da diversidade sexual, que reprime violentamente a presenga
de pessoas transgéneras e intersexuais e que reforga estigmas racistas presentes na
dimensdo do esporte espetaculo.

Portanto, a discussdo da forma e do conteldo do esporte e lazer que buscamos
aponta em outra direcdo. Aponta no sentido de que os proprios trabalhadores
construam o seu esporte e formas autdénomas de fruicao do seu lazer, em ruptura com
o consumo passivo dos produtos e subprodutos da industria esportiva e do lazer. E,
portanto, um convite ao envolvimento coletivo no processo, com vistas a definicao

coletiva do conteudo e da forma das praticas corporais na cidade.



Para democratizar o acesso ao esporte e a diversidade das praticas corporais
devemos, portanto, considerar a necessidade de ocuparmos os espacos publicos,
campos, ginasios e quadras como lugares para todos e todas se apropriarem. Devemos
lutar para que haja equipamentos e materiais disponiveis a populacdo. Devemos
reposicionar as politicas publicas para a inclusdo de setores populares preteridos,
principalmente da periferia, tanto socialmente quanto pela hegemonia sexista dos
corpos atléticos e pelos esportes de alto rendimento, altamente lucrativos para a

iniciativa privada.

PROPOSTAS E COMPROMISSOS

Nosso programa de esporte e lazer, propde enquanto principais eixos:

° Garantir uma destinacdo orcamentdria para o esporte e lazer condizente com as
necessidades expostas pelo programa, sobretudo para o acesso a vivéncia dos
elementos da cultura corporal e aos espacos de lazer a classe trabalhadora através da
ampliacdo e criacdo de novos projetos e programas;

° Revitalizacdo, ampliacdo, criacdo e manutencdo de pracas, parques, pistas,
ginasios, quadras, piscina publica, campos publicos e demais espacos e equipamentos
para a vivéncia dos variados elementos da cultura corporal e do lazer na cidade,
promovendo a ocupac¢ao pulsante do espago publico;

° Lutar pela contratacdo de professores e trabalhadores da cultura corporal, com
vistas a oferta de oficinas de praticas corporais e realizagdo de eventos esportivos nos
espacos publicos da cidade, sobretudo nas quadras poliesportivas, em especial na
periferia;

° Aproximac¢do com clubes sociais de bairro da cidade e associagdes comunitarias,
com vistas a construcdo de politicas publicas que favorecam a utilizagdo pelo conjunto
da populagao;

° Buscar recursos concorrendo aos editais estaduais e federais para areas de
esporte, cultura e lazer, estabelecendo relagdes republicanas com parlamentares, sem
rebaixamento do nosso programa, como forma de viabilizar emendas parlamentares

para obras estruturais;



) Construir, de forma democrdtica e participativa, o calenddrio dos eventos
esportivos do municipio e da organizagao e participacdo em eventos estaduais, regionais
e nacionais, articulando e integrando praticas corporais e esportivas nos ambitos
municipais, estaduais e nacional de maneira a apoiar e fomentar projetos e programas
de praticas corporais e de lazer que n3do se restrinjam ao esporte de alto rendimento;

° Estimular e garantir apoio institucional e incentivo financeiro a participacao
democratica feminina e LGBTQl+ de todas as praticas corporais de modo igualitario,
bem como garantir a participacdo dos movimentos na formulacdo de programas e
projetos de esporte, lazer e demais praticas corporais, além de desenvolver programas
e projetos para o combate a manifestacdes de preconceito de género, sexual, racial e
demais opressodes;

° Estabelecer programas de vivéncia e formacdo paralimpica e de demais
manifestacdes da cultura corporal para pessoas com deficiéncia;

° Promover jogos, eventos, torneios e lazer para a Terceira Idade, estimulando a
organizacao e o reconhecimento de nucleos comunitdrios e seus atores locais;

° Realizar permanentemente um “diagndstico municipal de esporte e lazer”, com
vistas a termos um panorama mais fidedigno do tema na cidade e poder
instrumentalizar a nossa atuacdo de modo mais eficaz;

° Fomentar parcerias com a Universidade Federal de Juiz de Fora e o Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas, no intuito de realizar
acOes de formacao, realizacdao de eventos de esporte e demais a¢des que fomentem a
tematica;

° Democratizar e fortalecer instancias de representatividade da sociedade civil
com cunho consultivo e deliberativo, e sobretudo, como preserva¢do da meméria;

° Estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagcdo das politicas de esporte
e lazer, garantindo transparéncia e controle social;

° Fomentar a constituicdo de Conselhos Comunitarios para gestdao dos
equipamentos publicos de esporte e lazer construidos, revitalizados e qualificados nas
cidades, incluindo programac¢ao com oficinas e praticas espontaneas de esporte e lazer

gratuitas para a comunidade;



EDUCACAO

Desde a década de 1960, a populagdo brasileira passou a ser majoritariamente
urbana. Hoje, o pais esta entre os mais urbanizados do mundo, com cerca de 80% de
seus habitantes morando nas mais de 5 mil cidades de nosso pais. Todavia, nos ultimos
anos, as questdes relacionadas a cidade ganharam ainda mais importancia e, em Juiz de

Fora, o cendrio demanda atencdo, uma vez que sua expansao sem planejamento agrava



antigos problemas e gera novas tensdes. A construcao de uma cidade mais justa, livre,
igualitaria e feliz para todas e todos perpassa a realidade e as contradices de cada rua,
avenida, suburbios, condominios e comunidades...

Acreditamos que uma outra cidade é possivel!

Nesse sentido, precisamos superar o atual modelo de cidade, que tem sua
dindmica baseada na destruicdo ambiental, na desigualdade social, na concentracdo de
riqueza, no patrimonialismo, no racismo, no machismo, na LGBTQI+ fobia e no
fundamentalismo religioso. Nossa proposta visa ao fortalecimento da democracia, a
qual desejamos por inteiro e ndo pela metade. E necessario vivencia-la ndo somente nos
gabinetes da prefeitura, mas nos demais espacos publicos, configurando uma
plataforma de acGes ampla e transversal as politicas setoriais, a fim de garantir a
participacdo popular, promover a justica socioambiental e defender as liberdades
daqueles que sdo oprimidos em razdo de sua classe, género, raca, idade, sexualidade,
religido, corpo ou cultura.

Acreditamos que governar ndo é dirigir. Governar é dar as condicOes para que as
pessoas possam dirigir a si mesmas. Tal premissa estava no centro das manifestacoes
de junho de 2013, as quais localizaram o debate sobre a qualidade de vida nas cidades
no centro das reflexdes. A revolta da populacdo revelou o esgotamento deste modelo
de cidade-negdcio, em que o poder publico ndo dialoga com os cidaddos e o dinheiro é
mais livre do que as pessoas, transformando a gestao publica em um auténtico balcao
de negdcios.

E no ambito dessa reflexdo e, tendo em vista o aprofundamento da recessdo
econdmica que, conjunturalmente, ja se instalava em todo o globo em fung¢do da usura
capitalista que precisamos compreender a localizagdo das propostas que ora,
coletivamente, sdo elaboradas e expostas neste documento.

A EDUCACAO DE JUIZ DE FORA E O TRIPE GESTAO DEMOCRATICA, AUTONOMIA

PEDAGOGICA E VALORIZAGAO PROFISSIONAL SOB A OTICA DO CAPITAL

O neoliberalismo, compreendido sob a ética de um projeto de classes voltado a
destruir a forca da classe operaria, atrelado a emergéncia de um novo padrao industrial,
minou as bases materiais que sustentavam as rela¢des constitutivas do mundo do
trabalho, desestruturando-o e aumentando enormemente a inseguranca dos

trabalhadores. Inseguranca que se amplifica, alcangcando a renda, a representacdo do



trabalho, a estabilidade do emprego, as contratacdes e, obviamente, o acesso ao
emprego.

Implantado no marco da crise econémica de 1970, o Neoliberalismo, ancorado
no novo padrdo de trabalho flexivel, ndo poupou, desde sua formacao, esforcos varios
ao impor transformagdes nos sistemas de ensino, a fim de neles incorporar sua légica.
Através de uma perspectiva relacionada a modernizacdo das unidades escolares, a
gualidade total, a abertura aos financiamentos do capital privado e a busca por
competitividade, o modelo neoliberal vem criando raizes nos processos educacionais.

No que tange a jornada de trabalho, fator que influencia de forma categdrica a
gualidade de vida do trabalhador e, portanto, pauta de histéricas reivindicacdes, a
singularidade do emprego docente se manifesta em uma jornada que engloba o tempo
ocupado pelas horas-aula e aquele periodo de trabalho destinado ao conjunto das
demais atividades inerentes a dinamica docente. No bojo de uma revolucado tecnolégica
fortemente apoiada na informatica e na transmissao digital de informacodes, esse tempo
de trabalho extraclasse tem sido enormemente ampliado e intensificado através de uma
série de plataformas digitais (desenvolvidas por grandes grupos empresariais) que vém
sendo implementadas nas escolas.

Segundo dados da Prova Brasil, realizada em 2017, 75% das professoras e
professores entrevistados tem uma carga horaria de 40, ou mais, horas de trabalho
semanal, sendo que 66% deles estimam gastar 1/3, ou mais, de sua carga hordria com
atividades extraclasse. Para grande parte desses docentes (43%) a jornada de trabalho
se torna ainda mais desgastante, uma vez que ja dividem seu trabalho entre duas ou
mais escolas (QEDU,s/d). Além do desgaste gerado pelos transtornos inerentes ao
deslocamento e a perda do tempo livre, a situacao de precarizacao decorrente desse
contexto atinge a renda e a relagdo do (a) educador (a) com sua escola, tornando-a mais
efémera e dificultando o estabelecimento de um sentimento de identidade.

Em Juiz de Fora, s6 nas escolas municipais sdo mais de 6.000 profissionais que se
dedicam a essas extensas jornadas se dedicando a educag¢ao de mais de 30.000 alunos,
distribuidos em 133 escolas, sendo 10 delas na zona rural do municipio. Embora a
grande maioria dessas escolas possua condi¢cdes apropriadas saneamento, com
edificagBes razoaveis, um numero significativo apresenta caréncia de condi¢des para o

atendimento integral do aluno, como por exemplo, apenas 35% dessas edificagdes



atendem as exigéncias de acessibilidade, 52% ndo possuem espacos apropriados para
praticas esportivas e na sua grande maioria faltam espacos para atividades praticas dos
diversos conteudos.

O Estado reformado a partir da légica do capital reestruturado impde, do mesmo
modo, reformas educacionais, as quais encontram sua centralidade nas condi¢des que
alicercam o trabalho docente, tornando-o cada vez mais controlado por interesses
empresariais e direcionando-o, igualmente, para a formacao de trabalhadores que se
enguadrem e atendam as exigéncias do novo padrdo de acumulacdo flexivel. Esse
processo, para se tornar efetivo, € acompanhado por revisdes continuas nos contratos
e planos de carreira que visam a pressionar para baixo os saldrios e a ampliar e
intensificar as jornadas de trabalho.

Estamos diante de um “projeto de educacdo” enraizado em um governo
ultraliberal, insensivel e que pretende tornar a educacdo um mero objeto a ser
mercantilizado. Absurdos sdo desferidos cotidianamente, almejando de toda forma
restringir a reflexdo, o debate e o pensamento critico. Ao mesmo tempo, disseminam-
se ideologias altamente perversas aos estudantes das escolas publicas, tais como a
crenca cega no empreendedorismo; incentiva-se a expansdo do modelo de Ensino a
Distancia (EAD), que tende a precarizar ainda mais o processo de ensino-aprendizagem
e o trabalho docente e, consequentemente, promove-se, dada as vicissitudes da
conjuntura atual, a implantacao de um laboratério privilegiado dessa modalidade em
todas as redes de ensino publico do pais.

O quadro é sério. Hoje os investimentos realizados na drea da educagdo nao
estdo em acordo com as demandas das comunidades escolares. Faltam canais efetivos
de escuta para democratizar a gestdo e planejar as prioridades das politicas de educagao
em conformidade com as reais necessidades das escolas e creches e é justamente
dentro dessa realidade que precisamos construir ndo apenas um Projeto politico

partiddrio, mas um Projeto de Educacao para o municipio de Juiz de Fora.

Principios que norteiam nossas propostas para a educagdo:

e Compreender o internacionalismo como um elemento indispensavel para

construcdo de uma forte organizacdo nacional, valorizando a solidariedade e a



organizacdo que devem existir entre os (as) trabalhadores (as). Afinal, as
correlacbes de forca na luta de classes na esfera nacional ndo podem
desconhecer que sdo fortemente condicionadas pela relacdo de forcas
internacional.

Estabelecer um panorama de educacdo que busque compreender e atender as
demandas heterogéneas da classe trabalhadora, pautado na discussdo de um
projeto socialista, como principio estratégico na superacdo da ordem capitalista.
Defender os processos de gestdo democratica em toda a rede municipal de
educacdo, com a eleicdo de diretores e vice-diretores nas escolas e creches,
observando, ainda, a construcdo/ valorizacdo de conselhos gestores de carater
deliberativo nas comunidades escolares.

Promover estudos para a implantacdo da Educacdo integral, ainda que a longo
prazo, em toda rede municipal.

Desenvolver programas e projetos educacionais em todas as escolas da rede
municipal, a fim de combater todas as formas de opressdo, como o racismo, o
machismo, a misoginia e a homofobia, valorizando as diversas manifestacdes
étnicas/culturais e livre expressao sexual.

Priorizar os gastos publicos com a educacdo, saude e infraestrutura, trabalhando
para a derrubada do chamado “teto de gastos” e para a taxag¢dao de grandes
fortunas.

Resgatar a independéncia politica dos trabalhadores (as) através da formacgao e
da educagdo para auto-gestao.

E urgente, portanto, a afirmac¢do de um projeto de educacdo dos trabalhadores

para Juiz de Fora! Um projeto que tenha corpo e densidade para se tornar o centro da

luta dos trabalhadores da educac¢do, tendo por base os principios acima e por

consequéncia as PROPOSTAS.

PROPOSTAS E COMPROMISSOS

Investir na formacgado de professores e na confecgao coletiva e plural de material

pedagdgico, a fim de combater o machismo, a homo/lesbo/bi/transfobia e a



discriminacdo racial nas escolas e creches municipais, respeitando e valorizando a
diversidade;

. Implementar politicas inclusivas nas escolas, evitando a evasdo de pessoas trans
e travestis e a discriminacdo de pessoas LGBTQIA+, capacitando o corpo docente e
administrativo da cidade, por meio de uma construcdo coletiva entre professores,
universidades, comunidades, conselhos LGBTQIA+ e centros de referéncia,
proporcionando, também, a execucao de uma politica integrada com a Assisténcia Social
e o Centro de Referéncia LGBTQIA+ de forma a mediar as rela¢gdes familiares
conflituosas, acolhendo os LGBTQIA+;

. Promover a inclusdo e a valorizagao das culturas de matriz africana e indigena
nos conteudos curriculares das escolas publicas do municipio, através de programas de
formacdo continuada e convénios com os grupos de pesquisa da UFJF para os
profissionais da educacdo, visando sua ativa participacdo na erradicacdo de todas as
formas de preconceito;

° Realizar concurso publico para preenchimento de TODAS as vagas existentes no
guadro do magistério, incorporando os novos profissionais ao atual plano de carreira
(conquistado a partir de décadas de lutas) e assim garantir: 1/3 de planejamento
extraclasse para todas e todos os professores; adicional para pds lato-sensu, mestrado
e doutorado, bem como a garantia de licengas para estudo;

° Fortalecer a politica de formagdo continuada de professores a partir das
necessidades reais identificadas pelas comunidades escolares, redimensionando a
funcao do Centro de Formacgdo de Professores através do didlogo constante com a UFJF.
° Integrar as politicas de Cultura e Educagao no intuito de transformar as escolas
municipais em polos de preservacdao da memoria dos bairros e de promocao da cultura
popular;

° Auditar e verificar a possibilidade de encerramento dos contratos entre a
prefeitura e as empresas privadas de educac¢do, ampliando de forma correspondente a
cobertura da rede publica municipal;

° Ampliar e fortalecer os conselhos escolares a fim de, juntamente com o Férum
Municipal de Educacdo, elaborar um novo Plano Municipal de Educacgdo (instituindo-o

como referéncia central da elaboracdo de politicas de educacdo em Juiz de Fora),



contando com a participacdo de representantes de todas as escolas, suas comunidades
e em colaboracdo com a UFJF;

° Convocar a Conferéncia Municipal de Educac¢do para analisar a atualizacdo do
referido plano;

° Transformar o Conselho Municipal de Educacdo em 6rgao de Estado, ao invés de
manté-lo como 6rgdo de governo, fortalecendo a participacdo democratica através de
uma composicao plural, representativa e dinamica de seus quadros;

° Converter o Férum Municipal de Educacdo em drgdo de Estado, integrante do
Sistema Municipal de Educacao, fortalecendo a participacdao democratica;

° Oferecer educacdo especial na perspectiva inclusiva, garantindo a participacao
efetiva da familia no processo educacional, disponibilizando transporte adequado e
priorizando a oferta de vagas em unidades escolares aos alunos com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e/ou altas habilidades/superdotacdo;
oferecendo, ainda, o acompanhamento por profissionais especialistas;

° Dar formacdo em Direitos Humanos e Diversidade Sexual para os agentes
publicos, destacando a importancia e necessidade do enfrentamento a LGBTQIA+fobia
e ao sexismo na construcdo de um projeto democratico de sociedade;

° Garantir uma politica de vagas para jovens e adultos na rede municipal de
educacdo, observando, atentamente, as vozes dos professores e professoras, sua
inser¢cao no orgamento municipal e a demanda de vagas necessaria;

° Garantir a laicidade nas escolas da rede municipal de educagao;

° Observar as condi¢des fisicas dos aparelhos escolares, tendo em vista as
reformas dos prédios escolares que obedecam a estilos arquiteténicos apoiados na
estética, na liberdade e no didlogo com o ambiente externo, tendo como pano de fundo
a atual emergéncia sanitdria, ouvindo as demandas da comunidade e respeitando
critérios de acessibilidade (rampa de acesso para deficientes fisicos, protecdo nas
sacadas e corrimdo em todas as escadas de acesso a outros pisos);

° Estimular a construcao de uma cultura de respeito aos bens publicos de forma a
manter os equipamentos e o material didatico livres do vandalismo, promovendo seu
uso consciente e sem desperdicio dos materiais. Prédios bem conservados, ajardinados,

limpos, livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltracdes, bolores,



descascamentos, com elevadores funcionando, dentre outras caracteristicas de espacos
dignos para as pessoas que neles estudam e trabalham sdo essenciais;

. Ampliar o didlogo com APES;

° Democratizar os meios de comunicac¢do, fomentando a polifonia e a pluralidade
cultural, garantindo, por extensdo, o combate as Fake News;

° Fortalecer o carater publico do Sistema Municipal de Educacdo a partir da revisao
da lei que institui o Sistema Municipal de Educacdo de JF, a fim de ampliar e fortalecer
as instancias e a participacao popular a partir do principio da gestdao democratica;

° Instituir a Conferéncia Municipal de Educacdo como instancia de ampla
participacdo popular e de caradter permanente do Sistema Municipal de Educacdo,
reunindo-se a cada 2 anos, pelo menos;

° Assegurar que a Secretaria de Educacao seja um érgdo de execucdo de politicas
publicas de Estado do Sistema Municipal de Educacdo, com participacdo nas demais
instancias, quebrando a velha tradicdo da autocracia na educa¢do municipal;

° Construir o orgcamento da educagdo a partir de assembleias escolares e da

Conferéncia Municipal de Educacao;

° Impedir as investidas de organizacbes empresariais em escolas publicas
municipais;
° Assegurar a oferta de creches e pré-escolas para populagao de 0 a 5 anos nas

escolas publicas, pondo fim a politica de contratacdo de organizagGes/empresas
privadas para o atendimento educacional das criangas;

. Reativar e fortalecer o Fundo de Apoio a Pesquisa na Educac¢do Bdsica (FAPEB);
° Fortalecer a revista Cadernos do Professor como veiculo de divulgacao cientifico-

pedagdgica para fortalecimento da educagdo publica.

SEGURANGCA PUBLICA

SEGURANCA PARA O BEM VIVER
Atualmente, o mundo convive com o fortalecimento do neofascismo que avanca
ao campo institucional. No Brasil, a situacdo nao é diferente, temos um governo que

flerta com ideais neofascistas e que se ergueu com o debate pautado na Seguranca



Publica, especificamente com um modelo de seguranca baseado na repressdo e no
punitivismo. A esquerda, por sua vez, foi cedendo o lugar no debate publico e
permitindo que a direita se estabelecesse como principal expoente do debate da
Seguranca. No entanto, esse modelo punitivista ndo funciona, aumenta o aparato penal-
estatal que é racista e criminaliza a pobreza.

O paradoxo desse modelo é disseminar que a violéncia se resolve com o
aumento do Estado na drea da seguranca, com maior quantitativo de forca policial nas
ruas e o crescimento expressivo do encarceramento, enquanto, por outro lado, prega
“menos Estado” no ambito social e econémico, ignorando as desigualdades sociais como
causa da escalada da violéncia nos grandes centros urbanos (WACQUANT, 1999).

A solugdo apontada pela direita ndo é o enfrentamento da desigualdade social,
mas o aumento do aparato das forcas repressivas do Estado, que promove aumento da
violéncia policial, a policia brasileira € uma das que mais matam no mundo, em 2019,
houveram 5.804 assassinatos pela policia?, isso sem os dados do estado de Goids.
Atualmente, com a proibicdo de operacdes nas Favelas do Rio durante a pandemia,
reduziu o numero de mortes em 70%, além de reducdes significativas nos registros de
crimes contra a vida (48%) e contra o patriménio (40%)3, demonstrando como a
repressdo nao é a solucdo para a criminalidade, mas um dos elementos que a majoram.

O aumento da repressao e da punitividade produz o encarceramento em massa
da nossa populagdo, o Brasil ja mantém a terceira maior populagdo carcerdria do
mundo, ficando atrds apenas de China e EUA. Além disso, o pais ocupa o primeiro lugar
em ritmo de crescimento do nimero de pessoas presas desde 2001%. Os resultados
desse encarceramento tampouco sdao animadores. Conforme ja indicado por inUmeras
investigacOes, as prisdes se converteram no principal espa¢o de recrutamento para as

maiores fac¢Ges criminosas do pais. Nos carceres, pessoas condenadas por crimes leves,

2 NUmero de pessoas mortas pela policia cresce no Brasil em 2019; assassinatos de policiais caem pela
metade. Link: https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/04/16/numero-de-pessoas-mortas-
pela-policia-cresce-no-brasil-em-2019-assassinatos-de-policiais-caem-pela-metade.ghtml

% Proibicdo de operacGes em favelas do Rio durante a pandemia reduziu mortes em 70%. Link:
https://brasil.estadao.com.br/noticias/rio-de-janeiro,proibicao-de-operacoes-em-favelas-do-rj-durante-
pandemia-diminuiu-em-70-0-numero-de-mortes, 70003384997

4 Com 812 mil pessoas presas, Brasil mantém a terceira maior populagio carceraria do mundo. Disponivel
em: < https://ponte.org/com-812-mil-pessoas-presas-brasil-mantem-a-terceira-maior-populacao-
carceraria-do-mundo/>



ou mesmo ainda aguardando julgamento, sdo inseridas em redes de protecao internas,
cujo pagamento é cobrado sob a forma de lealdade no lado de fora.

E preciso, ainda, olhar para os trabalhadores da seguranca publica. Desde o inicio
do avanco do neofascismo, surgiram diversos coletivos de Policiais Antifascistas, que,
apesar da estrutura militarizada, insurgiram contra estas organizagdes que 0os oprimem
enguanto trabalhadores e seres humanos, apontando as condicdes precarizadas de
trabalho em que se encontram, principalmente os oficiais de niveis mais baixos dentro
da hierarquia militar. A verdade é que este modelo polariza a classe trabalhadora,
colocando trabalhadores da seguranca contra a populacao negra, pobre e periférica, da
gual, por muitas vezes, esse préprio policial faz parte.

Além do exposto, esse modelo vigente de seguranca publica tem algumas
importantes consequéncias que os seus defensores frequentemente omitem. A
primeira delas é o imenso numero de policiais (militares e civis) que morrem
anualmente em confrontos armados. A insisténcia em opera¢des de enfrentamento,
baseadas em escassa investigacdo e inteligéncia, coloca os policiais em situacdo de
constante perigo, ameacando, também, as vidas daqueles que a direita diz ser a grande
defensora.

Assim, a logica e a estrutura de funcionamento das forgas policiais devem ser
inteiramente reformuladas. Todas as policias devem ser desmilitarizadas, garantindo o
direito de livre organizagao sindical e manifestacdo para os policiais.

A prioridade das agdes policiais deve ser a prevengao e a elucidagao dos crimes
contra a vida, ai incluido o trafico de armas. Para isso, é fundamental apostar em
investigacao e inteligéncia, e ndo em confrontos armados nas favelas e periferias. Por
fim, é preciso garantir um amplo processo de participa¢do social popular na formulagao
e no controle das politicas de segurancga publica. Assim, pensar um modelo antirracista
e anticapitalista de seguranca publica é uma tarefa urgente para os movimentos sociais
e para os partidos de esquerda

Desde 2016, Minas Gerais é a segunda unidade federativa com maior nimero de
pessoas presas no pais, ficando atras apenas de S3o Paulo. Este ocupa o primeiro lugar
com folga no ranking de populagao carceraria.

Na segunda metade dos anos 1990 e no inicio dos anos 2000, Minas Gerais,

apresentou um considerdvel aumento na taxa de criminalidade violenta. Na capital



mineira, “entre 1997-2003, houve um crescimento de 300% nos crimes violentos contra
o patrimonio e de 250% nos homicidios” (PEIXOTO et al. apud MIRANDA, 2014, p. 162).
Ja entre os anos 2006 e 2016, houve uma estabilizacdo no nimero de homicidios em
Minas Gerais. Enquanto no ano de 2006 a taxa de homicidios por 100 mil habitantes era
de 21,4; em 2016 a taxa passou para 22,0. Em todos os demais estados do Sudeste, as
taxas de homicidios diminuiram significativamente. Em S3o Paulo, por exemplo, a queda
na taxa de homicidios foi de 46,7%. (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018). Em numeros
absolutos, Minas Gerais ocupa o 32 lugar no ranking de homicidios, com 4.622
homicidios no ano de 2016. Sdo Paulo aparece em 22 lugar, com 4.870 homicidios; e Rio
de Janeiro, em primeiro, com 6.053 homicidios, também em 2016. Em relacdo a taxa de
homicidio de mulheres, Minas Gerais apresentou um leve declinio, reduzindo de 3,9 em
2006 para 3,6 em 2016. Todas as unidades federativas da regido Sudeste apresentaram
reducdo. Espirito Santo, por exemplo, apresentou uma reducdo de 49% na taxa de
homicidio de mulheres no periodo analisado. Em resumo, aconteceu uma dilatacdo nos
dados referentes a criminalidade em Minas Gerais no fim dos anos 1990 e inicio dos
anos 2000. Posteriormente, entre 2006 e 2016, os dados estabilizaram-se, porém com
numeros altissimos de homicidios e de pessoas encarceradas.

A pauta seguranca publica passou a ganhar centralidade a partir do primeiro
governo de Aécio Neves. Quando assumiu o Estado, em 2003, Aécio Neves, eleito pelo
PSDB, deparou-se com uma criminalidade crescente no estado e respondeu com
politicas punitivistas. Investir em puni¢do sem investir em prevengao fez aumentar o
nimero de pessoas encarceradas no estado, ndo resolvendo, o problema da
criminalidade violenta. A politica de defesa social, no decorrer da implantagao de sua
proposta, revela-se a partir de um nuimero significativo de construcdo de presidios e de
penitenciarias no estado de Minas Gerais acompanhado, evidentemente, de um
aumento expressivo de encarceramentos. Desde o governo Aécio até o momento atual,
Minas Gerais, tal como estd exposto nas estatisticas, conta com um crescimento
expressivo da populacao prisional, hoje alcancando a condicdao de segundo estado
brasileiro que mais encarcera (MIRANDA, 2014, p. 167).

O governo de AntOnio Anastasia (2010-2014), também do PSDB, manteve as
principais medidas adotadas pela administracdo anterior, na qual ele foi vice-

governador desde 2007.Apds a renlncia de Anastasia, em 2010, Alberto Pinto Coelho



Junior (PP), até entdo vice- governador, assume o governo do estado por menos de um
ano, mantendo a politica anterior. Fernando Pimentel, eleito pelo PT, governou o estado
entre janeiro de 2015 e janeiro de 2019 e, mais uma vez, manteve a politica punitivista
como central, deixando as politicas de prevencdo com pouquissimos recursos para
implementagao.

Ao entendermos esse panorama geral do sistema de seguranca publica nacional
e regional, é importante dizer que pensar em uma alternativa, especialmente com foco
nos municipios, € mais amplo do que pensarmos apenas em medidas de
desencarceramento ou desmilitarizacdo da policia, mas compreende também politicas
de prevencado, que busque solucionar conflitos, além de politicas que garantam o futuro
da juventude negra e periférica, como a defesa de espacos de lazer na periferia e a luta

contra a repressao cultural.

PROPOSTAS E COMPROMISSOS

° Intervir direta e preventivamente sobre dinamicas sociais geradoras de
conflitos, violéncias e processos de criminaliza¢ao;

° Contribuir para a compreensdo, registro, andlise e intervencdes nos fatores
sociais relacionados a crimes e violéncias incidentes sobre os territorios de forma a
qualificar as estratégias de enfrentamento desses fen6menos;

° Promover e favorecer articulag6es intergovernamentais e multisetoriais para o
enfrentamento dos fatores sociais relacionados a incidéncia de crimes e violéncias;

° Fomentar a participacdao social em questdes afetas a prevencdo social a
criminalidade;

° Criacdo da Geréncia de Agoes Comunitarias e Enfrentamento a Opressoes
dentro da Secretaria de Seguranca Urbana e Cidadania. Essa geréncia deve ser
composta por equipe técnica multidisciplinar com formagdo académica nas dreas de
Ciéncias Humanas e/ou Sociais aplicadas. Parte dessa equipe técnica deve ser destinada

para acompanhamento das a¢des nos territdrios;



. A Geréncia de A¢cdoes Comunitarias e Enfrentamento a Opressdes sera centrada
em dois eixos de atuag¢dao: Mobilizagdo e Mediagdo comunitdria; e acdes voltadas as
juventudes em situagdes de conflitos e rivalidades;

. A Geréncia de A¢oes Comunitdarias e Enfrentamento a Opressdes devera estar
articulada com o Programa Selo Preven¢do Minas do Estado de Minas Gerais para
planejar e executar todas as acdes referentes a Prevencdao Comunitaria no municipio;

° As a¢Oes da Geréncia de A¢oes Comunitdrias e Enfrentamento a Opressoes
serdo realizadas de acordo com um diagndstico territorial a ser executado pelas
equipes técnicas em conjunto com moradores, entidades e institui¢oes locais. A partir
desse diagndstico serdo priorizados focos de intervencdo em um dos dois eixos de
atuacdo ou em ambos. O diagnodstico serda a ferramenta para o conhecimento das
especificidades e demandas de cada territdrio e de referéncias comunitdrias locais, que
serdo as responsaveis pela atuacdo in loco, com apoio da equipe técnica;

° Propor parceria, em articulagao com o Selo Preven¢ao Minas, com referéncias
comunitarias dos territérios para trabalhar questdes relacionadas a temas que
perpassam a seguranca, tais como: conflitos intrafamiliares, conflitos de vizinhanca,
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outros;

° Organizagdo comunitaria do territério em articulagio com Associa¢bes de
Moradores, entidades artisticas/culturais no territorio, Conselhos Locais de Seguranca
Publica, entre outros;

° Construgao de Foruns Locais de Segurancga, onde serao acolhidas as demandas
do territdrio, abarcando temas como: juventudes, racismo, violéncia contra a mulher,
relagées com a policia. O Conselho Municipal da Juventude e os Conselhos Locais de
Seguranca poderdo contribuir na constru¢do dos Foruns e/ou encaminhamento das
pautas que forem discutidas nestes;

° Fortalecimento da Rede de Protegao local e municipal para acompanhamento
de casos de violéncia do territério, principalmente com a rede de saude local, através

das/os agentes comunitarias/os de saude, que sdo moradoras/es desses locais;

° Implantar oficinas tematicas voltadas a jovens em situacdes de conflitos e
rivalidades, em articulagao com o Programa Selo Prevengao Minas do Estado de Minas

Gerais, sendo estas atividades construidas com a prépria juventude do territdrio e



executada preferencialmente por referéncias comunitarias locais ou que possuam
vinculo com a comunidade e que tenham habilidades em trabalhar com a juventude. As
oficinas serdo um meio para a discussdao de pautas que atravessam as vivéncias dos
jovens e estdo relacionadas a discussdo da seguranca publica;

° Construgao junto a juventude dos territérios com maior indice de violéncia um
calendario de eventos culturais, tendo como norte as demandas culturais da prépria
comunidade e considerando suas especificidades;

° Fortalecimento da articulagdo da Rede de Proteg¢do para acompanhamento
prioritdrio de adolescentes e jovens em situagbes de risco, ameagas, conflitos
familiares e evasao escolar.;

° Articulagdo da secretaria de seguranga com Universidades, movimentos sociais
e coletivos que pautem os Direitos Humanos para a implantagdo de projetos
construidos em conjunto com os moradores e equipe técnica. Os temas dos projetos
serdo de acordo com a demanda de cada territério, tais como: Igbtgia+fobia; racismo;
violéncia contra a mulher; violéncias estruturais e etc.;

° Contribuir para o fortalecimento da Justica Restaurativa no municipio visando
reconectar relagOes e instaurar direitos em contextos de violéncias e desigualdades
sociais;

° Estruturar ef/ou fortalecer os Orgdos gestores e os Servicos de Justica
Restaurativa;

° Apresentar projeto de lei para estruturacdo da Politica Municipal de Justica
Restaurativa;

° Instalar Comité Interinstitucional Municipal de Justica Restaurativa composto
por secretarias municipais, conselhos municipais, conselhos de classe (OAB, CRP, CRESS,
etc.), policias, sistema de justica, instituicGes publicas e privadas, representa¢des da
sociedade civil organizada, cultura, lazer, que atuam nos mais diversos sociais, para que
esse grupo crie e acompanhe a politica municipal de justica restaurativa, bem como dé
suporte as praticas de JR;

° Constituir, qualificar e/ou fortalecer equipes locais através de processo
continuado de sensibilizacdo, formacdo, facilitacdo e supervisao em praticas

restaurativas;



° Construir uma metodologia para a constituicdo e/ou fortalecimento de redes
locais parceiras para o desenvolvimento de praticas nos Servicos Municipais que
considere e valorize a diversidade de cada local de atuacao;

° Realizar praticas de Justica Restaurativa junto as instituicdes nas comunidades,
por meio de atividades de articulacdo, aplicacdo e sistematizacdo de procedimentos
restaurativos;

° Sistematizar o percurso da politica municipal em estudos de casos, resultados
obtidos e recomendac¢des para a sua sustentabilidade;

° Divulgar a pratica da justica restaurativa e outras acdes ndo violentas que
contribuem para solucionar conflitos, reestruturar relagdes desequilibradas e criar
ambientes mais saudaveis. Dar visibilidade a novos modelos de seguranca com foco na
garantia de direitos e defesa das liberdades;

° Criagdo de canais municipais para fiscalizagio/acompanhamento das
alegac¢des de violéncia policial, este canal também deverd receber denudncias dos
familiares de presos. Devera atuar em parceria do canal com entidades ja existentes,
como a associacdo de familiares de presos, coletivos da luta anti-encarceramento,
entidades de defesa dos Direitos Humanos e a OAB;

° Parceria com o Judiciario para que os canais municipais sejam oficiados e
tenham acesso as atas das audiéncias de custddia, que sdo publicas, de modo a
propiciar uma atua¢do em parceria com o Ministério Publico;

° Fortalecer rede de instituicdes parceiras corresponsdveis pela execugao das
medidas alternativas a prisdo;

° Ampliar e qualificar as possibilidades de prestagao de servigo a comunidade;

° Criar canal que permita acompanhar as pessoas que cumprem medidas
alternativas;

° Buscar novas parcerias de prestacdes de servicos com associagoes de bairro
que tocam projetos sociais, buscando fortalecer tanto as associacdes quanto as
medidas ressocializadoras;

° Favorecer o acesso a direitos e a inclusao social de pessoas egressas do sistema

prisional, bem como seus familiares;



° Contribuir para o fortalecimento das a¢6es do Programa de Inclusao Social de
Egressos do Sistema Prisional (PrEsp-SEJUSP/MG) no municipio;

° Contribuir para o esclarecimento/sensibiliza¢cdo das instituigées publicas e da
sociedade civil para o atendimento das demandas apresentadas pelas pessoas
egressas, enquanto direitos ndo comprometidos pela condenacdo criminal;

° Contribuir para o acesso das pessoas egressas a direitos e servigos municipais
de maneira a minimizar as vulnerabilidades relacionadas a processos de criminalizacdo
e agravadas pelo aprisionamento, considerando marcadores de identidade e grupos
mais vulneraveis;

° Promover a¢oes de enfrentamento a estigmatizagdo que recaem sobre pessoas

egressas do sistema prisional;

° Criar Rede de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional de Juiz de Fora
(RAESP/JF);
° Realizar eventos, seminarios, foruns, reunidoes de rede para formacgao

continuada sobre a tematica, discussdo de casos e construc¢ao de fluxos que favoregam
a inclusdo social de pessoas egressas do sistema prisional;

° Articular com o conselho da comunidade, associa¢dao de familiares de pessoas
privadas de liberdade e coletivos que atuam na tematica anti-prisional/apoio a
pessoas egressas;

° Celebrar convénios e parcerias para qualificacdo profissional e geracdo de
renda de pessoas egressas;

° Articular para criagcao de projeto de lei que preveja incentivos para contratacao
de pessoas egressas, bem como percentual de contratacao de pessoas egressas em
editais de licitagao da prefeitura municipal e outros 6rgaos publicos, bem como outras
politicas afirmativas pautadas nos marcadores de identidade;

° Promover a desmilitarizacao e a reestruturacio da Guarda Municipal como
6rgao publico, com servidores estatutdrios, voltado para o controle do trafego, a
vigilancia dos préprios municipais e o apoio a fiscalizacao e controle urbano por parte

das demais secretarias;



) Organizar um controle externo efetivo da Guarda Municipal, com ouvidorias
independentes e corregedorias independentes, administrativamente desvinculadas da
Secretaria Especial de Ordem Publica;

° Garantir um programa de assisténcia social e acompanhamento psicolégico
para os servidores da Guarda Municipal;

° Promover a reestruturacdo das técnicas de treinamento da Guarda Municipal
de acordo com uma formacdo democratica fundamentada na promocao da democracia,
na garantia de direitos e na defesa das liberdades;

° Valorizar os servidores da Guarda Municipal, garantindo um plano de cargos e
salario digno, melhores condi¢cGes de trabalho e o fim da diferenciacdo salarial dos

servidores segundo grupos para operacoes e unidades especiais.

POLITICAS URBANAS E HABITACAO

A partir da trajetéria dos movimentos sociais no Brasil, é possivel demarcar
conquistas importantes no ambito da politica urbana. Foram elaborados instrumentos
legais com o intuito de garantir a populagdo acesso a ambientes ecologicamente
equilibrados, considerando o direito a moradia, mobilidade e espagos publicos de
gualidade dotados de infraestrutura urbana e que pudessem propiciar acessibilidade e
inclusdo social. A execucdo dessas politicas tem o potencial de orientar um

planejamento urbano para o desenvolvimento social e cultural das cidades, combater a



especulacdo imobiliaria, cumprir a funcdo social da propriedade, mitigar o déficit
habitacional e impedir crimes ambientais. No entanto, a omissao do poder publico com
seus deveres e a forte influéncia do setor privado na implementacdo das politicas
publicas, viola os direitos conquistados, sendo concebidas injusticas sociais e ambientais
gue afetam, sobretudo, a populacdo mais pobre, definida em um recorte interseccional,
pela desigualdade racial e de género. H4 um completo descompasso entre a legislacdo
urbana existente e sua implementacdo e, consequente, necessidade de reavaliacdo
tanto pelo conjunto técnico quanto por todos os usuarios do espaco urbano. Isso pois
em nossa cidade, a legislacdo urbana mais atualizada vem do ano de 1986, carecendo
desse modo de um profunda e sistematica revisdo, que possibilite uma articulacdo com
o Plano Diretor recém-aprovado e que sobretudo, se adeque a novos preceitos que

contribuam para os objetivos de uma cidade mais sustentavel e socialmente mais justa.

A partir disso, propomos uma politica urbana orientada na luta pelo direito a
cidade que, inverte a légica atual de gestdo do espaco urbano. Hoje, nossa cidade é
controlada por uma pequena parcela da populacdo que lucra com as desigualdades.
Houve um abandono do pensar uma cidade mais justa e solidaria, isto &, um
descompasso do processo democratico. Se antes, esses objetivos seriam alcancados via
desenvolvimento econémico, o que ndao ocorreu, hoje, infelizmente o descaso se
agravou. Falar em cidade de um modo geral se reduziu ao medo, a seguranga ostensiva,
ao controle e monitoramento e em determinados casos a sua militariza¢do. Todo este
contexto se insere em uma escala mais ampla do espacgo brasileiro e suas politicas e
instituicdes que ndo operam seguidamente na inser¢ao social e mantém os lugares, as
cidades e o pais numa realidade de profundas desigualdades socioecondémicas e

espaciais.

Deixamos nossas necessidades, anseios e projetos de cidade de lado e
naturalizamos a omissdo e a descrenga. Em Juiz de Fora particularmente, nossas vias
publicas precarizadas e a falta de moradia digna sao “simples” e estruturais reflexos do
modo com o qual o poder publico e uma elite urbana lidam com o espaco coletivo, com
as necessidades coletivas. Em total desacordo a essa pequena parcela privilegiada,
acreditamos que o controle da cidade cabe a quem vive e desempenha nela sua forga

de trabalho; a cidade pode e deve ser transformada em espaco de arte, cultura, lazer e



esporte, com acesso a mobilidade urbana para todos e em todos os lugares e acima de
tudo, deve ser palco de luta e simbolo de resisténcia em prol da representatividade de

sujeitos que clamam pela justica e equidade social.

Porisso, ndo abrimos mado de um projeto para a cidade que garanta a populacao,
primordialmente, em maior vulnerabilidade social, uma politica habitacional
qgualificada: que atue efetivamente nas areas mais carentes e de interesse social da
cidade (tanto na zona urbana como rural); que assuma o desafio da regularizacdao
fundiaria sustentavel, com qualificacdo dos espacos urbanos, oferta plena de servicos
publicos, em harmonia com os ambientes naturais; que combata a especulacdo
imobilidria e a segregacdo socioespacial; que promova o desenvolvimento cultural e
economico da populagdo, respeitando o meio ambiente, e todo seu patrimbénio material
e imaterial. Por consequéncia, defendemos uma politica urbana que ndo trate a cidade
como mercadoria e/ou a populacdo como simples forca de trabalho. Nossas propostas
buscam combater o urbanismo que produz desigualdade social e segregacdo espacial
através de uma construgdo coletiva, para uma cidade de fato democratica, que promova

uma vida urbana de qualidade.

GESTAO E PARTICIPACAO

Se tratando da urgéncia em discutir e promover mecanismos para garantir o
direito a cidade, o qual ndo se resume ao acesso universal aos servicos basicos, mas
discorre também sobre a construcdo coletiva do fazer-cidade, seu planejamento e sua
gestdo por meio de um acentuado processo de democratiza¢ao, a base deste plano
demanda por uma administracdo amparada na justica social, nos principios da
participacao popular, na transparéncia administrativa e na inversao de prioridades, em

favor dos cidadaos mais necessitados, como foco principal de investimentos publicos.



E notdrio que o principal bloqueio para o avango da democracia é a manutencdo
de uma economia que segue a ldégica neoliberal, pautada na desigualdade
socioecondmica, que por sua vez tem cor e género, perpetuada historicamente e
inerente a sociedade controlada por uma minoria privilegiada. Sendo assim, faz-se
fundamental defender a construcdo de processos de autoemancipacdo dos grupos
destituidos de poder material e simbdlico, através da mobilizagao e organizagdo social
e também fortalecer as instancias democraticas de participacdo, como Conselhos

Paritarios e Deliberativos da Sociedade Civil, democraticamente construidos.

A cidade de Juiz de Fora, atualmente segue os preceitos do Plano Diretor
Participativo aprovado em 2018, que estabelece como instancias principais de
participacdo popular, os Conselhos Municipais que sdo orgdos e espacos para a
discussdo e deliberacdo de politicas publicas, totalizando 27 na gestdo vigente, dos quais
cabe destacar o Conselho Municipal de Politica Urbana (COMPUR); a realizacdo da
Conferéncia das Cidades, sendo a ultima ocorrida em 2016, a qual constitui momento
fundamental da participacao social nas decisGes da politica urbana além de oportunizar
a construcdo de um sistema de informacgGes sobre as cidades; os Conselhos Locais de
Assuntos Urbanos (CONAUS) e o Férum Integrado dos Conselhos de Politicas de

Desenvolvimento Territorial, ambos até o momento ndo efetivados.

Além dessas instancias cabe ressaltar a importancia das Associagées de
Moradores, que na conjuntura atual constam 104 regulamentadas pela UNIJUF — Unido
Juiz-forana de Associagdes Comunitdrias de Bairros e Distritos. E também, a criagdo de
mecanismos informativos como é o caso do aplicativo Colab, promovido pela Secom
(Secretaria de Comunicacdao Publica). O aplicativo, tem o objetivo de ampliar e

potencializar os canais diretos com o cidadao.

Apesar dos instrumentos que emanam maior participa¢dao da sociedade civil, o
acesso do cidaddo a informacao simples e compreensivel é o ponto de partida para uma
transparéncia efetiva. Pois ndo é apenas necessaria a disponibilidade das informagdes,
mas principalmente sua qualidade e clareza de linguagem. Além disso, deve-se
promover de fato a acdo e participacao social, onde a populacdo esteja realmente

intervindo nas deliberacdes das politicas publicas e antes de qualquer coisa é preciso



fazer com que os cidaddos compreendam a importancia de uma gestdo publica

compartilhada e se mobilizem em prol da mesma.

PROPOSTAS E COMPROMISSOS
A participagao popular devera ser efetivada com os seguintes compromissos:

° Através de atividades e espagos descentralizados e deliberativos que discorram
sobre solugdes para a politica urbana da cidade; uma ideia seria fortalecer a lei de
iniciativa popular que instituiu o “pré-bairros”, Lei n® 12.377/2011- Institui a Politica de
Desenvolvimento Comunitario Sustentavel (Pré-Bairros), autoriza a criacdo do Fundo

Municipal de Incentivo a Organizacao Comunitaria e da outras providéncias.

° Endossar a oferta de capacitagcbes presenciais ou a distancia, gratuita, que
possam informar e incentivar a populacdo a exercer sua cidadania por meio das

instancias democraticas participativas.

° Concretizagdo e prosseguimento dos Conaus e do Férum Integrado dos
Conselhos de Politicas de Desenvolvimento Territorial, destacando a atual demanda dos

Planos de Estruturacao Urbana.
° Reavivar a Conferéncia das Cidades.

° Promover o Orgamento Participativo em Juiz de Fora, visto que o Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/01) determina a gestdo or¢camentdria participativa como condi¢do
obrigatdria para que a Camara Municipal aprove o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual e ainda, especifica que a gestao orgamentdria

participativa deve incluir a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas.
° Fortalecer os Fundos Deliberativos Setoriais e os conselhos gestores.

° Criar e gerir plataforma que informe de forma clara, objetiva e integralizada as
destinagGes dos recursos publicos e outras providéncias do governo, de forma a

implementar de fato o controle social.

° Priorizar os investimentos publicos aos mais necessitados por meio de analise
conjunta entre instituicdes publicas e sociedade civil dispondo de um viés interseccional

da esfera social.



. Estabelecimento de um sistema de promog¢ao ao acesso sobre o funcionamento
da politica urbana da cidade, a fim de instrumentalizar e potencializar setores da

sociedade civil diversificados.

HABITACAO

Falar em moradia digna é falar de uma questdo base para a reproducdo da vida
cotidiana. Mas sabemos que historicamente em nosso pais, somente uma restrita
parcela da populacdo possui casa propria e/ou em condicdes adequadas. A
concentracdo fundiaria e falta de acesso a terra e a uma moradia digna ainda s3o marcas
alicercantes em nossa histdéria. No ano de 2017, nacionalmente presenciamos um
déficit habitacional é estimado em 7.8 milhdes de moradias (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2015), representando um crescimento de aproximadamente 7% em 10 anos.

Além disso, somando ao desafio dos que ndao conseguem ter acesso a casa propria,



enfrentamos outro problema relacionado as condicdes de habitabilidade dessas
moradias, de infraestrutura, ma qualidade construtiva e/ou localizacdo inadequada. Ao
analisarmos a producdo habitacional no Brasil vemos que 60% da producao é informal,
85% é feita sem consultar um profissional especializado, como engenheiro e/ou
arquiteto, e temos 14,7 milhdes de domicilios urbanos inadequados (Pesquisa CAU/BR
e Datafolha, 2015). Tudo isso mesmo apesar de existir uma Lei de Assisténcia Técnica
(prevista no Estatuto das cidades- Lei 10.257/2001) que prevé amparo a familias em

situacdo de vulnerabilidade socioecondmica; através de orientacdes técnicas.

No mesmo caminho, a cidade de Juiz de Fora ndo foge a regra. Ao tentarmos
analisar a situacdo do déficit de moradia na cidade, percebemos que os 6rgaos
municipais se encontram com os dados desatualizados acerca do problema. A ultima
atualizacdo data de 2007, realizada através de uma parceria entre a Prefeitura de Juiz
de Fora e o Centro de Pesquisas Sociais da UFJF. Tal diagndstico foi realizado com base
em pesquisa amostral (CPS, 2006) e dados levantados pela Fundacdao Jodo Pinheiro
(2005), apresentando vérios recortes do déficit, uma vez que sua anadlise permite
interpretacGes diversas sobre os dados: déficit por novas habitacGes, déficit por
inadequacdo (fundidria, infraestrutura, melhorias habitacionais, indicacdo de
remocao/substituicdo), déficit por 6nus excessivo com aluguel, coabitacdo, etc. Além
dos possiveis recortes do déficit em fungdo de suas caracteristicas, também foram feitos
recortes do déficit por faixa de renda. Portanto, a menc¢ao ao déficit habitacional de
forma geral pode levar a erros de interpretacgao, se junto do niumero, nao vier explicitada
a abrangéncia ou recorte especifico. Em fungao do exposto, e considerados os inimeros
recortes possiveis, destacamos que, para o recorte de até 3 saldrios minimos (alvos
prioritarios das politicas habitacionais de interesse social), e considerados as situa¢des
de coabitagdo, imdveis improvisados e 6nus excessivo com aluguel, o déficit era de
8.532 imdveis em 2006. O déficit total, para todas as faixas de renda, considerando o

mesmo recorte categorias, era de 14.201 iméveis.

Além da questao do déficit por unidades habitacionais, no levantamento
realizado em 2006 foram atualizados os nimeros em relacdo as Areas de Especial
Interesse Social (hoje chamadas Zonas de Especial Interesse Social pelo PDP/2018) ,

gquando foram caracterizadas 144 dreas, divididas em trés categorias, segundo



gravidade dos problemas identificados. Essas dreas demandavam (e a maior parte segue
na mesma situagdo) intervengdes para melhorias de naturezas diversas, até o limite de

indicacdes de remocdes, em casos extremos.

A abrangente Politica Nacional de Habitacdo (PNH), desenhada em 2004, e seu
desdobramento posterior através do Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB), de 2009,
ficou no papel, sendo substituida, na pratica por um unico Programa Habitacional -

Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Contudo, mesmo com macicos investimentos no programa, o mesmo nao
conseguiu reduzir nosso déficit o suficiente, até porque a baixa qualidade e os inUmeros
problemas associados a tais habita¢des fizeram com que muitas unidades tenham sido
abandonadas, depredadas encontrando-se hoje inutilizadas. E, como nao poderia ser
diferente, o déficit segue crescendo, assim como a nossa populacdo, sem um programa
efetivo habitacional para fazer frente a esta demanda. Em relacdo aos
empreendimentos realizados pelo PMCMV na cidade, ndo diferente de tantas outras
cidades brasileiras, vemos que apesar de proporcionarem a tdo sonhada casa propria,
faltam infraestrutura, acesso a servicos e, muitas vezes, qualidade constitutiva. Assim,
garante-se habitacdo, mas ndo condi¢Ges dignas como acesso a servicos publico,
transporte publico constante e de qualidade, comércio, ndo promovem a construcdo de
vinculos de sociabilidade. Pode-se dizer que o PMCMV foi implantado no sentido oposto
ao atendimento ao direito a moradia, que deve ser pensada em articulagao e integracao

com a cidade.

Para além da insuficiéncia, o programa também esterilizou, secundarizou
outras inUmeras agdes e intervengdes possiveis para politica habitacional e promoveu
um abandono de uma politica e um (o) plano municipal de habitacdo de ambito local,

que levaria em considera¢dao nossas necessidades e especificidades.

Agravando a questdo habitacional, no ultimo dia 26 de agosto o governo
federal através da MP 996/2020 publica no Didrio Oficial da Unido a criacdo do Programa
Habitacional Casa Verde e Amarela (PHCVA), em substituicdo ao PMCMV. Apesar de
ainda incerto, um breve olhar sobre tal programa ja nos permite compreender que a
“nova” politica de provisao de moradias exclui uma parte da populagdo ganha até

R$1800,00, justamente a parcela onde se concentra o maior déficit habitacional. Apds



analise, verificamos que o PHCVA se trata de uma proposta de financeirizacdo da
habitacdo por meio da entrada do mercado de capitais com mais forca no setor. Uma
das medidas que definem esse processo pode ser percebida na mudanca dos
indexadores do crédito imobilidrio, que até hoje usavam a Taxa Referencial (TR) e agora
podem usar o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou a inflacdo. Na prética
isso permite a securitizacdo, ou seja, tomar as expectativas das prestacdes dos
mutudrios e vender aos fundos de investimento, exatamente o mesmo movimento que
provocou a crise hipotecdria estadunidense em 2008.

O cendrio habitacional se agrava com a ndo sinalizacdo, expectativa, de
construcdo de novas habitacdes por parte do governo federal. O “novissimo” programa
habitacional foi reduzido a um programa de financiamento, e ndo mais de habitacdo, o
gue pode causar um endividamento em massa da populagdo mais pobre.

Dito tudo isso, queremos para a cidade uma politica habitacional que garanta
o direito a moradia e a assisténcia técnica, que estabeleca um compromisso com a
populacdo de Juiz de Fora. Para isso é urgentemente necessdrio um diagndstico
atualizado acerca do déficit e das condigdes habitacionais, além da elaboragdao de uma
politica especifica alinhada a um plano participativo e condizente com o cenario
presente na cidade de Juiz de Fora. E necessaria a ampliacdo e garantia de mecanismo
de regularizacdo fundiaria sustentavel, associada a qualificacdo das ZEIS e sua plena
integracdo ao restante da cidade. Necessdrio a articulagdo e implementagdo de
instrumentos urbanos que visem o controle do prego e o uso do solo urbano e a
promogao de politicas redistributivas; a regulacao do setor imobilidrio e promogdo de

estratégias de acesso a moradia para a populagdo com faixa de renda mais baixa.

PROPOSTAS E COMPROMISSOS
Como prioridades e compromissos, assumimos:

° Fortalecer o Conselho Municipal de Habitacdao, reconhecendo a sua esséncia
deliberativa, dando-o poder efetivo de decisdes sobre a politica habitacional e
incentivando a sociedade civil, a participar e compor o conselho.

° Fortalecer e buscar fontes de recursos para o Fundo Municipal de Habitagao

visando sua autonomia e maior capacidade de intervencao na cidade.



° Restabelecer a politica habitacional local promovendo inicialmente uma
atualizacdo dos dados e um diagndstico sobre a real situacdo do déficit habitacional a
fim determinar diretrizes concretas, que visem promover uma politica direcionada as
populagdes mais vulneraveis.

° Revisar o Plano Municipal de Habitagdo, estabelecendo estratégias que possam
dar concretude as diversas modalidades de programas habitacionais necessarios para o
enfrentamento do déficit em suas varias caracteristicas e faixas de renda. Reforcar o
Fundo Municipal de Habitacdo, ja existente, porém sem dinheiro, com a garantia da
alocacdo de verbas especificas para habitacdo. Orientar planos especificos e a¢des, que
visem garantir o direito a moradia e o acesso a terra, estabelecendo pardmetros que
deem prioridades para as camadas sociais mais vulneraveis. Estabelecer conjuntamente
estratégias de aplicacdo dos recursos recebidos para tal.

° Articular da politica habitacional a outras politicas setoriais como de assisténcia
social, politica urbana e ambiental entre outras, visando uma integracao e garantia de
acesso aos servicos e equipamentos publicos.

° Pensar politicas para a integragdo de ZEIS e de areas do PMCMV distantes do
centro ou de outras centralidades, visando garantir acesso aos servigos, lazer, esporte e
cultura, promovendo qualidade de vida.

° Representagdo popular em espacos deliberativos com a garantia desta
representacdao em todos os conselhos da cidade.

° Garantir a aplicagao dos instrumentos previstos no Estatuto das Cidades (EDC)
e no Plano Diretor Participativo como forma de garantir um maior acesso a cidade e a
um financiamento da politica habitacional local. Temos como possibilidade o IPTU
progressivo, a outorga onerosa e cotas de habita¢do social.

° Aplicar instrumentos previstos no Estatuto das Cidades para desestimular a
presenca de imoveis privados subutilizados, vazios ou abandonados.

° Criar um programa municipal para a Implementagao da Lei de Assisténcia
Técnica, ja prevista no EDC visando a revitalizacdo de moradias das populacdes mais
vulnerdveis, a requalificacdo wurbana de loteamentos, assentamentos rurais,
comunidades tradicionais e ocupa¢des consolidadas.

° Implantar a Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social.



° Ampliar as acdes e politicas de regularizagao fundidria, loteamentos e
ocupacOes consolidadas de forma integral, como estabelecido pela Lei Federal
13.465/2017. Isso visando reconhecimentos de posse, manutencdo de redes de
sociabilidades estabelecidas, se articulando a outras politicas setoriais, como de
educacdo, mobilidade, cultura, lazer, seguranca publica, geracdo de emprego e
distribuicdo de renda. Para isso, articular tais acdes junto ao Fundo Municipal de
Habitacdo, fazendo com que a efetivacdo deste garanta recursos regulares através de
destinacdo de parcelas de impostos, taxas ou multas

° Fortalecer capacidade da Secretaria de Planejamento e Gestao capacitando e
ampliando as acbes das equipes vinculadas a politica habitacional, atualmente
reduzidas.

° Estabelecer programa para producdo de habitagbes de interesse social e de
Mercado Popular em areas centrais, visando a promoc¢ao da diversidade social e a
convivéncia entre faixas socioecondmicas diferenciadas.

° Implementar novos programas de habitacdo de interesse social para garantir
acesso a moradia adequada aos segmentos populacionais de renda familiar mensal de
até 3 salarios minimos, por meio da aquisicao de imdveis para fins habitacionais e da
realizacdo de obras e servicos voltados a modificacdo de uso e ocupagdo de moveis que
resultem em lotes urbanizados ou unidades habitacionais. Estabelecer conjuntamente
novos programas de reformas para melhorias habitacionais, por meio de assisténcia
técnica, de construcdo de novas moradias; Programa producdo de venda de lotes
populares; Programa de locagao de interesse social; e muitos desses programas ja estao
previstos no Plano Diretor e no Plano Municipal de Habitagao.

° Utilizar recursos da Outorga Onerosa do Direito de construir para fomentar
fundos de habita¢ao de interesse social.

° Promover moradia digna para pessoas em situag¢ao de rua, associada a outros
programas sociais de educac¢ao, capacitacao e inser¢ao ao mercado de trabalho. Tais
moradias com boas condi¢des de habitabilidade, em drea ambientalmente conectada
com os servigos de infraestrutura basica.

° Estabelecer uma Cota de Habitagao de Interesse Social para empreendimentos

de grande porte, em que estes retornem para a cidade contrapartidas, contribuicdes



para o Fundo Municipal de Habitacdo, que serdo destinadas a politicas habitacionais de
interesse social.

° Iniciar a elaborag¢do dos Planos Regionais de Estrutura¢dao Urbana (PEUS) que
orientardo e arregimentardo o uso e a ocupacdo do solo na cidade e os Planos
Especificos de Requalificacdo Urbana (PES).

° Promover a elaborag¢ao dos Planos Especificos de Requalificagdao Urbana (PES)
para as Areas de Diretrizes Especiais (ADE’s) de Habitacdo de Interesse Social a fim de
requalificacdo urbanistica de areas carentes ou desprovidas de servicos e equipamentos
publicos, visando um desenvolvimento social dessas localidades.

° Criar um banco municipal de terras e imdveis para estabelecer mecanismos de
controle da valorizacdo do solo urbano e facilitar o acesso a moradia através da
disponibilizacdo de terras e imdveis (de dominio da prefeitura, das autarquias locais e
de quaisquer outras entidades publicas, ou pertencentes a entidades privadas) para
arrendamento, venda ou para outros tipos de concessao, através de uma melhor
identificacdo e promocao da sua oferta.

° Fortalecer a constru¢cao de programas de producao de moradias que ndo
dependam de mecanismos de mercado, tais como o “Programa de Arrendamento

III

Residencial” (no qual o pretendente paga taxas mensais de arrendamento, como se
fosse um aluguel, e no fim do contrato, que é de 15 anos, tem a opg¢do de compra do
imovel).

° Regulamentar e aplicar o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), instrumento
previsto no Estatuto da Cidade. Transforma-lo em obrigatério, com o objetivo de
envolver os moradores dos bairros nos processos de decisao sobre edificagdo e mesmo
obra de infraestrutura no espaco urbano que envolva mudancgas paisagisticas.

° Intensificar a fiscalizagdo dos problemas com relagdo a infraestrutura de
empreendimentos MCMV na cidade, sobre a contemplacdo de imdveis ja sorteados,
mas ainda ndo entregues. Fortalecer a comissdo de fiscaliza¢do instituida pelo CMH.

° Criacdo de parametros pela prefeitura para orientar a producgao de habitagao
pelo PMCMV visando a garantia de melhores condi¢cdes de habitabilidade e de
cumprimento as normas arquitetonicas. (visando promover o Direito a demanda de

opinar sobre a habitacdo produzida através do Controle Social pelo Fundo de

Habitacdo.)



° Promover programas de urbanizacao de Vilas e Favelas com Assisténcia Técnica
articulando politica de saide com politica de urbanizacao e habitagao.

° Implantar instrumentos do Estatuto das Cidades para preservar e revitalizar
com uso do instrumento de transferéncia do Direito de Construir como salvaguarda de
areas historicas, edificios e conjuntos tombados concatenado a politica de habitacdo e

a locacgdo social;

SANEAMENTO, RESIDUOS SOLIDOS E RECURSOS HiDRICOS

Atualmente mais de 80% da populagdo brasileira se concentra nas cidades, em
Juiz de Fora essa taxa é de 98%. O processo de urbanizagao no territério brasileiro,
intensificado a partir da década de 1950, dentre as suas consequéncias, acabou por
desconsiderar, ou considerar de maneira minima, os rios e coérregos das cidades.
Historicamente atrelados ao estabelecimento das populagdes, estes passaram a ser
destino do esgotamento sanitario, poluicdo que tem contribuido para uma maior
desconexdo entre os espac¢os de natureza nas cidades com seus habitantes. Aliado a
isso, técnicas tradicionais de recobrimento de corregos e rios estdo na contramao de
visOes sistémicas sobre o meio ambiente e das diversas relagdes que se estabelecem
nesses espacos, contribuindo para maior impermeabilizagdo do solo o que tem agravado
as enchentes e inundagdes em diversas cidades brasileiras, cenario que se observa

também em Juiz de Fora.



Na busca por uma maior qualidade de vida nas cidades, o que se pretende, é dar
uma maior énfase ao meio ambiente urbano, priorizando ac¢des que respeitam o
desenvolvimento sustentavel contemplando a conservacao e preservacao dos recursos
hidricos. Atualmente, a cidade conta com as diretrizes fornecidas pelos: Planos de
Saneamento Basico de Juiz de Fora — PSB/ JF, Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos — PMGIRS e o Plano de Drenagem Urbana — Parte 1 Zona Norte, além
do préprio Plano Diretor Participativo. Devem-se contemplar essas diretrizes
juntamente com as diversas consideracGes promovidas por varias producdes
académicas realizadas sobre a cidade de Juiz de Fora.

Seguindo as orientacbes da Lei n2 11.445, a Prefeitura de Juiz de Fora

desenvolveu o Plano de Saneamento Basico de Juiz de Fora (PSB/JF), que identifica, por
um conjunto de estudos, os problemas de saneamento existentes na cidade, assim
destaca-se dentre os mananciais da cidade o rio Paraibuna e também o cdrrego Sao
Pedro.

Em Juiz de Fora, o rio Paraibuna sofreu constantes alteracdes antropicas em seu
curso ao longo dos tempos. Elemento estruturador do espago urbano juiz-forano, o rio
representa um espaco de natureza significativo da cidade, mesmo que esteja poluido e
comprimido entre vias de transito. Pertencente a Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul,
o Paraibuna e seus afluentes percorrem boa parte da cidade, podendo ter as suas
potencialidades ampliadas com um maior aproveitamento das areas de suas margens
para o lazer e também com um programa que contemple de fato a sua despoluigdo.
Algumas caracteristicas podem ser percebidas em seu curso, como por exemplo: dreas
de alagamento, habitagdes a beira do rio, polui¢ao por esgotamento sanitario doméstico
e industrial, falta de infraestrutura adequada de calgamento e iluminagdo a beira rio,
descarte de lixo as suas margens, dentre outros.

Juiz de Fora tem estabelecido uma relagdo histdérica entre as enchentes e seu
modo de ocupacdo das areas préoximas ao rio. Como mencionado, diversas agées
antrdpicas baseadas em técnicas tradicionais tém promovido mudancas significativas no
desenho de seu leito, por esse motivo ainda hoje encontram-se areas de alagamento na
cidade o que acarreta em prejuizos econdmicos para os atingidos, além da possivel
disseminacdo de doencas. As areas contempladas no Plano de Drenagem da Zona Norte

mostram o resultado de uma intervencdo tradicional, abrindo espaco para as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm

necessarias reformulacdes e adequacdes desses espacos. Sendo assim, as propostas de
possiveis intervencdes sobre o meio ambiente urbano se concentram em atender a
algumas diretrizes no Plano de Drenagem de JF; como aumentar a permeabilidade dos
solos em acbes que devem ser pensadas em conjunto com a legislacdo de Uso e
ocupacao dos solos. Sendo importante salientar que altas taxas de impermeabilizacao
contribuem para esses alagamentos.

Outro ponto observado é em relacdo a poluicdo e o uso do rio como espaco que
se destina também ao lazer e a contemplacdo. Como dito anteriormente as margens do
Paraibuna servem como longa faixa de contato com a natureza no espaco urbano, o que
possibilitaria a criacdo de ciclovias, parques, calcadas adaptadas, melhorias de
mobilidrio e iluminacdo destinadas a pedestres, acOes ja previstas para a area Eixo
Paraibuna contempladas pelo Plano Diretor, porém ainda ndo postas em pratica na sua
totalidade. Esse importante papel requer uma maior atencdo a uma série de
atendimentos que devem ser prioridade em gestbes que se pretendem mais justas e
saudaveis. E preciso articular essa potencialidade do rio com a sua qualidade ambiental,
guestionando a verdadeira eficicia de projetos de despoluicdo promovidos em seu leito,
atentando a construcdo de mais EstacOes de Tratamento de Esgotos ETEs, a
possibilidade de ndo destinar o esgotamento em cérregos e a necessidade de um maior
controle sobre as indUstrias e seus despejamentos.

A maior ateng¢do as margens do rio também se concentra sobre as condi¢des das
moradias localizadas a beira do rio, uma vez que a construgdo as margens de rios
oferecem riscos de deslizamento, estando sujeito a alagamento ou até mesmo na
contaminagao por doencgas, essas propostas devem ser feitas juntamente com os
apontamentos provenientes do estudo sobre a habitacdo. (Habitagbes precarias,
saneamento, demanda por habitacdo digna).

Outra area que deve ser observada é o cérrego Sdo Pedro, a adogdo de um
projeto antigo para a Cidade Alta, que nao condizia mais com a estruturacdo urbana e
as atividades e interesses existentes na regido, tem promovido uma série de conflitos
sociais e ambientais desde o inicio da constru¢cdao da BR-440. Como mencionado
anteriormente, o projeto pode ser compreendido como ado¢do de técnica tradicional
de recobrimento de cérregos, o que implica na perda de espaco de natureza e de area

de lazer, desoxigenacdao da agua e dos seres vivos que integram a bacia fluvial,



fragmentacdo de 4d&rea wurbana consolidada, gerando impactos ambientais,
principalmente, préximo a represa de S3ao Pedro, como perda na capacidade de
abastecimento da represa, perda de biodiversidade, dentre outros.

Ainda é possivel perceber que em sua fase atual, a obra paralisada por anos
devido a necessidade de novas licitacGes e licenciamento ambiental, além de impactar
o0 meio ambiente tem também sido motivo de transtorno para os moradores. A falta de
sinalizacdo e iluminacdo adequadas promove espaco propicio a atropelamentos e
furtos. A BR-440 tem dificultado a mobilidade dos moradores e transeuntes por se
configurar como barreira fisica em espaco urbano consolidado. Os alagamentos
continuam a acontecer e o saneamento de esgoto esta incompleto. Ha diagndstico e
propostas mais atuais sobre o tema: como os do professor Cezar Barra, da faculdade de

Engenharia da UFJF.

PROPOSTAS E COMPROMISSOS

Os pontos destacados sobre o rio Paraibuna:

° Revisdo técnica e ecoldgica dos planos de despoluicdo, torna-los mais efetivos e
eficazes.
° Transformar o rio para torna-lo um potencial area de lazer. Executar a¢les

necessarias a sua promoc¢do como lugar destinado ao lazer, com infraestrutura,
seguranga, iluminacao, arborizagao, despoluigdao, dentre outros.

° Maior atengao as habitagbes localizadas a beira rio, realizando estudos técnicos
sobre e encaminhando solugdes para os perigos aos quais estdao sujeitas essas
populagdes, como o risco de contrair doengas, possivel falta de condi¢des dignas,
problemas enfrentados também pelas populagbes que se concentram nas pontes do
Paraibuna.

° Elaborar e executar obras de correcdao e prevencao de alagamentos
diagnosticados pelo Plano de Drenagem da Zona Norte, buscando parcerias com os
demais governos em medidas para promover um espa¢o mais permeavel e seguro para
a populacgado afetada.

° Articulagdo entre a politica de saneamento, meio ambiente e habitagao.

Os pontos destacados sobre o cdrrego Sdo Pedro:



° Realizacdo de estudo técnico para levantar quais acdes devem ser promovidas
para atender as necessidades dos moradores.

° Realizacdo de estudo técnico para levantar quais as caréncias a construcdo da
BR-440 geraram para a regiao e quais os conflitos de interesse existentes.

° Atuar de maneira eficaz e segura na darea, levando em consideracdo a fase em
gue se encontra o projeto atual. A partir de estudo técnico, propor intervencoes
possiveis para se reverter as consequéncias ambientais e sociais de sua construcdo,
levando em consideracdo as potencialidades da area e a possibilidade de criacdo de um

parque Linear na regiao.

SANEAMENTO BASICO

Elaborado em 2012 o Plano de Saneamento Basico de Juiz de Fora, oferece um
diagndstico da situacdo do saneamento bdsico na cidade, propondo alternativas para a
universalizagao dos servigos, a serem desenvolvidas por programas, projetos e agoes.
Presente nos diagndsticos da Situacdo do Saneamento Basico e de seus Impactos nas
condicdes de Vida da Populacdo da cidade, destaca-se aqui dentre as deficiéncias
apontadas pelo plano algumas que podem ser contempladas por este eixo:

° Crescente uso de pogos particulares como fonte alternativa de
abastecimento de agua.

° Ocupacgado crescente proximo aos reservatdrios de captacdo de dgua

bruta.



Nos Programas de Acdo Imediata (PAl), ha previsdo de elaboracdo de projeto de
atualizacdo da legislacdo urbanistica, projeto de melhoria da qualidade da agua, Projeto
de institucionalizacdo e gerenciamento de drenagem urbana, projeto de reducdo de
riscos e passivos para a drenagem urbana, projeto de reducdo de implementacdo do
gerenciamento de residuos da construcdo civil, projeto de melhoria do esgotamento
sanitario, dentre outros.

Alguns questionamentos resultam dessa andlise como, por exemplo, a
constatacdo da centralizacdo das acbes relacionadas ao saneamento bdsico em
detrimento de areas periféricas. Fato que pode ser observado de acordo com os mapas

do diagnéstico do Plano Diretor Participativo de Juiz de Fora:

Plano Diretor Participativo
Juiz de Fora
ETAPA DIAGNOSTICO
MAPA DE SISTEMA DE ESGOTO SANITARIO
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Figura 1 MAPA ATENDIMENTO DE REDE DE ESGOTO - Plano Diretor Participativo de Juiz de Fora.
Fonte: PJF

e De acordo com os mapas de diagndstico, quais locais tém indices de

menor atendimento por rede de esgoto?



e A centralizacdo do atendimento a rede de esgoto, corresponde a uma
politica que desconsidera, ou considera em menor proporcdo a area
periférica da cidade?

® As estacOes de tratamento de esgoto sdo suficientes para a demanda da

cidade?

Mais recentemente, instituido em 23 de abril de 2018, o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos — PMGIRS, de Juiz de Fora, é um importante
instrumento de planejamento. E preciso conhecer e mapear os residuos gerados no
territério do municipio, para tracar estratégias e promover uma gestdo e manejo
conscientes. A criacdo de mecanismos de controle e implementacdo é previsto pelo

plano em processo que deve durar por 20 anos.

Diagndsticos promovidos pela SEPLAG fornecem uma caracterizacdo municipal
onde é possivel compreender a importancia da formulacdo de um Plano de residuos

solidos. Destacam alguns indicadores sanitarios abaixo:

® Internagdes totais — 36 mil

e Internagdes por doencas infecciosas e parasitarias 4,45% das internages
2017

® Internagdes por doengas de veiculagao hidrica 0,98% das internagdes
2017

e Obitos totais — 4,5 mil

e Obitos por Doengas infecciosas e parasitarias 6,04% dos ébitos de 2016

PROPOSTAS E COMPROMISSOS

° Reciclagem: Promover apoio as associa¢des de catadores de reciclagem grandes
responsaveis pela reciclagem. - Implantar o Programa de Reciclagem que visa subsidiar
Cooperativas de Catadores.

° Aterros; atentar a localizagao dos aterros, bem como nos métodos utilizados.
Promover a recuperacao de aterros e implantacdao de politicas regionais de controle e

destinacdo de residuos sdlidos.



° Programas e acbes de educa¢do ambiental; com a promocdo e pratica da
articulacdo entre a politica ambiental e urbana, em especial a de habitacao.

° Promover estudos de intervengao considerando a geomorfologia fluvial frente
as areas de declive e sua acdo hidrica sobre as areas planas provocando enchentes e

acumulo de sedimentos.

SEGURANCA URBANA

Urbanizacdo é um tema que, muitas vezes, passa despercebido no debate sobre
Seguranca Publica. Ainda que ndo seja evidente em uma rapida analise, existe relagdo
causal entre politicas urbanas e habitacionais e o enfrentamento da questdo da

seguranca publica.

Segundo o Atlas da Violéncia, “quando as expectativas futuras dos cidaddos se
deterioram, quando o medo comeca a imperar, deixa-se de confiar nas instituicdes do
Estado, e as pessoas passam a abandonar o espaco publico, segregam-se dentro de
condominios e compram armas de fogo. (..) fazendo deteriorar as condi¢cbes de
seguranga no presente e recrudescer as taxas de crime no futuro” (IPEA, 2018). A forma
como pensamos a cidade é um reflexo do nosso sistema politico, os conflitos urbanos
nao existem independentemente das relagdes sociais, pois “os crimes nao ocorrem no
vacuo, mas em contextos espaciais concretos, dotados de atributos especificos que

controlam a incidéncia dos mesmos” (IPEA, 2018).

Na gestdo urbana em Juiz de Fora, o Estado apresenta-se progressivamente a
servico do poder econdmico, garantindo a seguranca para a por¢dao minoritaria - porém
dominante - da sociedade e excluindo pobres e negros, perpetuando todo um sistema
desigual, concentrador, racista, violento e lastreado na dominac¢ao através do espaco.

Modelo que alimenta o estereétipo das favelas, vilas, comunidades pobres e



assentamentos precdrios como locus do mal, associados ao trafico de drogas e violéncia
como se fossem caracteristicas inerente a tais espacos e ndo como o resultado sistémico

da desigualdade social.

A forma e a producdo do espaco urbano em Juiz de Fora é conduzido por uma
pequena elite politica e econémica que modela a cidade precisamente de acordo com
seus interesses particulares, reservando para si os melhores pedacos, as melhores
localizagBes do solo urbano, deixando o resto para a parte mais vulnerdvel da sociedade,
transformando todo e qualquer fragmento do espaco urbano em terrenos funcionais
conforme o apetite do mercado imobiliario. Nas ultimas décadas o crescimento de
projetos residenciais de condominios fechados exemplifica o processo de controle da
classe dominante e segregacdo socioespacial. Assim, os cidaddos acabam ficando
apartados da producdo da cidade e estas cada vez mais divididas, gentrificadas e

propensas a conflitos.

Em bairros mais abastados de Juiz de Fora, o contato da populacdo com forcas
policiais é praticamente inexistente. Os conflitos que acontecem na escola sdo
resolvidos no préprio ambiente escolar e confusdes nos condominios sdo mediadas por
outros moradores. Para crises de salude mental e problemas com drogas, ambulancias
sdo chamadas. A populacdo desses bairros ja possui as condicdes minimas necessarias
para viver (habitacdo digna, emprego, acesso a servigos de saude etc.), elementos que
deveriam ser garantidos a totalidade da populagdo para o enfrentamento da violéncia

urbana.

Em contrapeso, a realidade de parte da populagdo especificamente negra e
pobre é a de inexisténcia de direito a cidade, é uma restrita mobilidade e circulagdo pelo
espago urbano e essa circunstancia se agrava ao constatar-se que tal desprezo se
confirma em outros objetos. Este segmento da populagdo também figura,
incontestavelmente, a clientela preferencial dos sistemas tanto tributario (pagando
mais impostos proporcionalmente e sem compensac¢do justa em proventos), quanto
carcerario (aproximando-os de mais violéncia e da criminalidade mais organizada). Tal
cenario torna diminuta a possibilidade de ascensao social, suscitando sentimento de
exclusdo, desesperanca e aumentando, consequentemente, a probabilidade de

conflitos sociais.



Ao admitir a cidade como palco das relagdes sociais, suas desigualdades e
conflitos, os excluidos sdo literalmente e simbolicamente marginalizados: afastados dos
espacos nutridos de infraestrutura, do acesso a politicas publicas e do direito de

participarem das decisdes e proporem a cidade que almejam.

As possiveis solugdes para violéncia urbana em Juiz de Fora perpassam pela
reconfiguracdo do modelo de cidade. Mediante diretrizes justas, equitativas e
democraticas de transformacdo de ambientes e garantindo condicdes de habitabilidade
com servicos publicos e infraestrutura bdsica - em oposicdo a concepgdes militarizadas,

sob o signo do populismo penal mididtico bem como a criminalizacdo da pobreza.

Combater a violéncia urbana zerando o déficit habitacional é economicamente
vidvel, considerando o cemitério de imdveis publicos, vagos e cada vez mais degradados.
Procedimento que protege o interesse publico frente ao lucro particular do setor

imobilidrio e ainda conduz a desoneracdo do sistema de saude publica.

A retomada do espaco publico por atividades e expressées politicas, artisticas e
socioculturais incide na diminuicdo do espa¢co “apto” para que sobrevenha
comportamento violento e a incidéncia de crimes. Urge, enfim, evocar solu¢des para a
violéncia urbana a partir de uma politica voltada a efetivacdo do pleno exercicio do
direito a cidade, ou seja, na organizacdo de uma Juiz de Fora cujos espacos publicos
“promovam interagdes sociais e participacao politica, permitam a manifestacdao de

III

expressdes socioculturais, abracem a diversidade e alimentem a coesao socia

PROPOSTAS E COMPROMISSOS

° Reintegrar espa¢os urbanos abandonados, subutilizados ou degradados

mediante a recuperac¢do de antigos (ou a criacdo de novos) usos e atributos urbanisticos

ou naturais.
° Converter iméveis publicos e subutilizados para fins de interesse social.
° Promover interagdes sociais e participacdo politica nos espacos publicos,

oportunizando a manifestacao de expressdes socioculturais, acolhendo a diversidade e
alimentando a coesao social.
° Tornar os espacos publicos ambientes inclusivos, acolhedores e atraentes a

populacdo em geral inspirando (provocando / impulsionando) sua ocupagdo por



diferentes formas de manifestacdes fomentando uma economia popular diversa e
inclusiva.

° Tornar os espacos publicos receptivos a sua ocupacdo. Providos de
equipamentos e ambientes cuidados e com boa manutencao, preparados (configurado
/ planejado) para tipos de atividades diversas e para as necessidades de diferentes
grupos; criar espacos publicos na cidade como um todo e ndo sé em regides nobres.

° Criar programas e acdes preventivas no campo social em locais com incidéncias
de crimes violentos.

° Desenvolver politicas para o desenvolvimento esportivo, cultural e artistico de
idosos, criancas e jovens.

° Promover acesso a diversas outras oportunidades para o desenvolvimento
cidaddo: educacdo de qualidade, trabalho e geracdo de renda, cultura, lazer, esporte
etc.

° Distribuir equitativamente os investimentos em infraestrutura priorizando uma
significativa parcela dos recursos municipais em territérios historicamente relegados,
precarios e apartados do restante da cidade.

° Apoiar o comércio de bairro, priorizando investir na infraestrutura e mobiliario
urbano de qualidade (em especial, iluminacdo e banheiros publicos) em torno dos polos
gastrondmicos, centros de comércio popular e espacos publicos de cada regido
administrativa, articular a integracdo ao sistema de transporte publico, garantir
seguranca, e promover a fiscalizagdo e orientagdo sobre a logistica atrelada ao comércio
(horarios e locais de carga e descarga).

° Priorizar investimentos em dreas de vilas, favelas e periferias, articulando

politicas publicas de habitacdo e infraestrutura urbana.



CULTURA, PATRIMONIO E PAISAGEM

O planejamento urbano também se responsabiliza pelo resgate da histodria,
garantia da memoria, preservacdo do patrimonio e promoc¢ao da cultura, sobretudo,
numa conjuntura de transformacdo da cidade em mercadoria e intensificacdo do uso do
solo. Assegurar que a histdria dos grupos sociais que construiram a nossa cidade possa
ser conhecida para as geragOes atuais e futuras, através de objetos e edificacOes
materiais e das manifestacdes culturais, & imprescindivel para a construcdo de uma
cidade para as pessoas e ndo apenas para gerar lucros para a menor parcela da

populagdo.

Nosso modelo de gestdao defende que a cultura, a paisagem e o meio ambiente
sdo patrimdnios culturais e naturais do povo juiz-forano, refletindo a identidade de
nossas matrizes culturais, a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade,
modos de expressdo, vivéncias, artes e saberes que construiram através do tempo a
cidade de hoje. Os espacos, obras, objetos, documentos, edificagdes possuem um rico
valor paisagistico, artistico, histérico, arqueoldgico, ecolégico e cientifico, que se
preservado é um forte aliado do desenvolvimento da cidade, na constituicio de um

meio ambiente sauddvel e a qualidade da vida urbana.

Com base no Estatuto da Cidade, na Politica do Patrimonio Cultural Material e
no Plano Diretor Participativo de Juiz de Fora, entendemos que cabe ao Estado a
identificacdo, a promocgdo e a protecdo do patrimbnio em suas vertentes material e

imaterial. Destacando que, assim como a producdo desses bens sdo coletivas, a



preservacao é impossivel sem a legitimacao social das a¢cdes do Estado. Nesse sentido,
a participacdo dos usuarios da cidade, de artistas e promotores de manifestacdes

culturais é de maxima importancia na politica do patrimonio.

E necessario fortalecer os grupos sociais para uma participacdo ativa na
elaboracdo de mecanismos de uso e preservacdao do patriménio das zonas urbanas ou
rurais. E ainda, agir em rede através das secretarias municipais no que compete a
dindmica interna, além de externamente entre municipio, estado e federac¢do buscando

ferramentas para a preservacdo do patrimonio cultural.

PROPOSTAS E COMPROMISSOS

° Garantir a execugao da Politica de Preservagao do Patrimonio Cultural prevista
no Plano Diretor Participativo de Juiz de Fora - PDP/JF a fim de valorizar a memoria e
identidade da populacdo em relacdo a cidade.

° Assegurar a preservagao do patrimonio cultural material da cidade frente ao
desenvolvimento urbano, prezando pela qualidade de vida frente a geracdo de lucros.
° Fiscalizar as atividades urbanas para o atendimento de normas e legislacao no
licenciamento ambiental e do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) para os
empreendimentos urbanos e rurais.

° Viabilizar e desenvolver pesquisas para a identificacdo de espagos e marcos
histéricos da cidade de forma continua.

° Promover a educag¢dao patrimonial como instrumento permanente de
conhecimento individual e coletivo, visando a participagao ativa de criangas, jovens e
adultos na producdo de conhecimento e valorizagdo de bens materiais e culturais da
sociedade.

° Promover a salvaguarda de grupos e atividades tradicionais, tais como a
capoeira, a Folia de Reis, os batuques, etc.

° Fortalecer grupos que promovem a cultura, a memoaria e a preservagao das
matrizes culturais que construiram a histéria da cidade, definindo estratégias para
uma melhor politica patrimonial.

° Apoiar e conservar espagos publicos de realizagao de atividades religiosas, em

especial as de matrizes africanas.



° Propiciar espagos e catalisar manifesta¢Ges culturais e artisticas, ocupando a
cidade de forma descentralizada, para além do centro em direcdo aos bairros.

° Transformar locais marcados pelo legado autoritario da ditadura-militar ou pelo
legado racista e colonialista da escraviddo em espacos de memadria (centros de cultura,
memoriais, etc).

° Modificar os nomes de ruas e prédios publicos que recordam pessoas, entidades
e fatos relacionados ao legado autoritario da ditadura-militar ou ao legado racista e
colonialista da escravidao.

° Prezar pela paisagem urbana através da fiscalizagdao de placas, outdoors e

letreiros nas fachadas.

PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

A problematica do planejamento ha algumas décadas é um impasse que atinge
grande parte das cidades brasileiras, desde as pequenas cidades até as grandes
metropoles. Sabemos que tal instrumento tem um grande potencial de promover o
desenvolvimento urbano e social e ser um grande aliado na reducdo de desigualdades.
Todavia, a forma com que vem sendo implementado e em muitos aspectos
negligenciado, o impossibilita de tal papel, isso mesmo apesar de muitas das vezes ser
utilizado enquanto discurso, estratégia de solucdo, saida para os problemas presentes
no espago urbano. Em verdade, o planejamento constitui-se como um expressao,
discurso e pratica, dos agentes dominantes atuantes no espag¢o urbano e do Estado e
isso impede o de combater uma urbanizacdo descoordenada, o que repercutird
invariavelmente na qualidade de vida urbana, especialmente em fung¢des como
moradia, mobilidade urbana, acesso a cultura, lazer e impactos ambientais. Assim, ndo
deve haver apenas um modelo de planejamento urbano. E preciso considerar o

tamanho da cidade, seu histérico e funcionalidade na rede urbana regional e nacional.

No Brasil, o dispositivo preponderante de planejamento das cidades é o Plano
Diretor Participativo Municipal, que orienta as politicas de desenvolvimento e expansao
urbana. Os desafios do planejamento convergem em duas principais problematicas: a)

elaborar uma legislacdo genuinamente participativa e capaz de antever obstaculos e



nortear o desenvolvimento urbano e; b) aplicar efetivamente o que é estabelecido por

essas legislacdes, seus programas, planos setoriais, zoneamento etc.

Em 2018 realizou-se em Juiz de Fora, com 8 anos de atraso, a revisao do Plano
Diretor Participativo (PDP). Tal processo — tdo importante para balizar a postura do
poder publico frente a ordenacdo do solo urbano — foi descaracterizado de maneira
aguda ao ter uma quantidade importante de itens suprimidos em seu produto final, seu
projeto de lei. A peca aprovada pelos vereadores é distinta do rico debate realizado em
todo processo que a precedeu, manobra que arrancou, portanto, a legitimidade
desempenhada pela participacdo cidadd e, portanto, pelo interesse publico.
Conjuntamente, vale ressaltar a inércia do avanco das politicas urbanas e a falta de
implementacdo destas na cidade nos ultimos anos, negligenciando um gerenciamento
territorial democratico e alinhado aos preceitos do Estatuto das Cidades, sendo
subserviente aos interesses do capital privado em ambito. Diante disso, a aplicacdo de
instrumentos de promocdo de politica urbana - essenciais para uma politica
redistributiva e assim uma reducdo de desigualdades socioespaciais- e as leis de uso e
ocupacgao do solo - essenciais para um ordenamento e controle do crescimento e
expansdo da cidade e controle da valorizacdo indevida de determinadas areas, ficaram
a reboque, subordinados a subserviéncia e articulacdo do poder publico diante de uma

elite urbana local.

Ainda ao tocarmos no planejamento urbano, ao falar da conformacao histérica
do espago urbano brasileiro precisamos assumir que a questao racial se constitui como
uma dimensdo fundante de sua producao, e basta voltarmos nossos olhares para as
cidades que sua paisagem nos revela isso de modo quase que instantaneo. Os quase
guatro séculos de regime escravocrata produziram uma segregacdo, uma divisao social
entre dominantes e dominados e nela o elemento raga foi uma das bases centrais. Ja
em 1850, periodo em que o regime escravocrata ja se encontra em declinio estabelece-
se a Lei de Terras, instrumento que viria normatizar para restringir o acesso a terra no
pais e o inicio de sua exploragdo nos moldes capitalistas. Apds trinta e oito anos, finda-
se a escravidao, sem, contudo, permitir esse acesso a terra ou moradia por parte da
populagao liberta. Tal negacao, e falta de reparacao histéria se refletiu diretamente no

espaco, expulsdo essa populacdo do campo e produzindo espacgos segregados na cidade,



desse modo imprimindo nela uma configuracdo nitidamente segregada racialmente

falando.

Todavia, mesmo diante de tal quadro a questdo de raca, mesmo sendo um
constituinte central no processo, pouco foi encarada, até mesmo em politicas urbanas

mais progressistas.

Regionalmente, o municipio juiz-forano figura ainda distinta centralidade
perante a regido da Zona da Mata, bem como todo o sudeste mineiro. Historicamente
tal circunstancia evoluiu no decurso do desenvolvimento industrial e hoje permanece
por sua relevancia regional no setor terciario, na geracdo de emprego e renda e na
oferta de servicos, sobretudo de educacdo. Apesar dessa singularidade, Juiz de Fora
parece abster-se da oportunidade de racionalizar a relacdo com cidades convizinhas,

otimizando-a.

Um outro fator a ser considerado é a regido de influéncia da cidade que por sua
localizagdo préxima aos limites com o estado do Rio de Janeiro se estende sobre o

interior do estado fluminense.

Faz-se indispensavel um planejamento regional que assuma Juiz de Fora como
um polo regional, que engendre uma governanca a fim de designar e compatibilizar
transformacbes de ordens logisticas e urbanas como migracGes, adensamento
populacional, impactos ambientais e sobrecarregamento do sistema de mobilidade e da

capacidade de suporte dos sistemas de saneamento, abastecimento, entre outros.

Enquanto centro regional interestadual, com forte primazia populacional na
prépria Zona da Mata mineira, cabe a esta fungdo uma forte interacdo de fluxos
populacionais, culturais e econ6micos que precisam de acompanhamento continuo
para gestar e administrar a cidade e o municipio enquanto espacgo receptador e de
demandas externas. Um outro fator a ser considerado diz respeito as migrages sazonais
sejam semanais ou anuais, em funcdo de sua importancia comercial, de servicos e de

atividades de ensino, em especial a universitaria.

Desse modo, o planejamento, seja urbano ou regional, implica em a¢bes para
alcancar um futuro desejado estabelecendo politicas publicas indutoras de crescimento

ordenado. A gestdo municipal, cabe gerir e implementar esses planos, aportar inovacdes



tecnoldgicas e métodos arrojados de planejamento e atender as demandas imediatas,

avaliadas constantemente.

PROPOSTAS E COMPROMISSOS

° Fortalecer uma articulacdo regional que possa conferir subsidio as politicas
setoriais importantes para o planejamento e desenvolvimento urbano.

° Elaborar planos setoriais que empreendam a urbanizagao de favelas com
instalacdo de equipamentos urbanos e infraestrutura basica, reforcando e priorizando
os investimentos nestas areas.

° Reconhecimento do problema da segrega¢dao racial no espaco como uma
guestdo a ser enfrentada no urbanismo, representando-os nas cartografias oficiais que
embasam a elaboracdo das politicas urbanas e dos planos urbanisticos.

° Negar a urbanizagdo corporativa.

° O estabelecimento de politicas de repara¢ao racial como diretrizes para
enfrentar a segregacdo racial no espaco urbano

° Dar celeridade na elaboragao e implantagdo dos Planos de Regionais de
Estruturacdao Urbana (PEUs) garantindo-lhes conformidade com intences e diretrizes
estipuladas no processo de revisdao do Plano Diretor Participativo.

° Restringir a produgdo de Projetos de Lei Complementares com teor de alteragao
na Lei de Uso e Ocupacao do Solo e politicas territoriais que deturpam as intengbes e
diretrizes do Plano Diretor Participativo.

° Elaborar estudos para avaliagdo da adogdo do modal ferrovidrio como
estratégia de desenvolvimento e acessibilidade na microrregidao de Juiz de Fora e
menos impacto sobre o trafego nas vias de acesso ao centro da cidade.

° Elaborar método de concep¢do para um Plano Diretor Regional reconhecendo
Juiz de Fora como Nucleo Regional visando didlogo entre planos e projetos de
desenvolvimentos municipais das cidades da Zona da Mata.

° Valorizar o investimento publico feito em planejamento acatando as

proposi¢oes construidas em instancias participativas.



. Usar os instrumentos previstos no Estatuto das Cidades para a transformacao
em uma cidade justa e inclusiva, valorizando o cumprimento da fung¢do social da
propriedade e a qualidade de vida urbana.

° Estender o carater participativo para além da elaboracdo do plano diretor, mas
também na sua implementacao, controle e fiscalizagao.

° Dar visibilidade e estabelecer didlogo da prefeitura com a associacdo de
moradores valorizando a leitura comunitdria sobre os espac¢os de moradia e convivéncia
social na cidade.

° Empreender com regularidade convengdes entre as associa¢ées de moradores
de cada regido da cidade e, também, com todas em conjunto.

° Ter maior controle sobre as empresas prestadoras de servico vinculadas a
infraestrutura urbana, de limpeza urbana e de transporte publico, em especial dos
itinerarios entre bairros de modo a amortizar o impacto do transito na area central da
cidade.

° Acolher e conduzir o debate sobre “verticalizacdo x espraiamento” com
compreensao precisa das consequéncias socioambientais e econOmicas tanto do
adensamento urbano quanto da expansao urbana.

° Ampliar a arborizagdo, sua manutencdo e acompanhamento técnico de modo a
contribuir para a qualidade do ar e da circulacdo de pedestres nas vias publicas.

° Adequar a¢les de urbanizagao territorial no espago urbano considerando as
caracteristicas do relevo e da hidrografia, assim como do incremento da arborizagado a
partir de um didlogo entre técnicos e moradores e entidades da sociedade civil.

° Articular agdes de manejo ambiental da rede hidrografica a partir da qualidade
do saneamento basico e da ampliagdo e conservacao da rede de esgotos. Assim como
acdes constantes de paisagismo nas beira-rios de modo a impedir edificagdes e garantir
a qualidade da agua.

° Dar publicidade e divulgacdo dos trabalhos da COMPUR assegurando

transparéncia na gestao do Fundo Municipal de Urbanismo.



LGBTQIA+

A sigla LGBTQIA+> n3o é unanimidade se formos buscar referéncias que tratam
desta tematica, o que é um assunto de suma importancia para que possamos entender,
a partir da prépria realidade desta populagdo, as determinacgées histdrica e socialmente
especificas dos tido como “desviantes da norma”. Apesar deste assunto ser importante,
buscaremos, aqui, nos aprofundar naquilo que une as pessoas reais que sao englobadas
por esta sigla: a violéncia e abje¢do sistemdtica e compulséria perpetrado pela familia,
por dispositivos do Estado, por meios de comunicac¢ado e por todo o aparato econémico-
juridico-politico que funcionam para legitimar e naturalizar a violéncia e dociliza¢ao da

populagdao LGBTQIA+.

As ofensivas contra essa populagdo ndo se dao de forma homogénea, pois é
justamente a diversidade exigida pelas transformag¢des da acumulacao do capital que
objetiva os avangos demandados pelo Estado para garantir sua dominagdao enquanto
classe. Tudo isso encontra legitimidade e normalidade na sociedade onde impera o
Capital, que adquire contornos mais profundo em relagdo a nossa formacgao social

baseada em um processo de colonizagao violento e particular do restante da América

> “O que é LGBTQIA+? Um passeio entre as infinitas letras”. Esquerda Online. Disponivel em:
<https://esquerdaonline.com.br/2020/07/26/0-que-e-lgbtgia-um-passeio-entre-as-infinitas-letras/>.
Acesso em 30/07/2020.



https://esquerdaonline.com.br/2020/07/26/o-que-e-lgbtqia-um-passeio-entre-as-infinitas-letras/

necessario para uma economia pautada na monocultura latifundiaria e em um processo
de dominagdo com papel central da Igreja. Ao analisarmos nossa histdria concreta
podemos perceber porque tais opressdes encontram substancia histérica para se
tornarem modus operandi da violéncia banalizada por uma gama também diversa de

mecanismos e dispositivos da sociedade atual.

O Brasil ainda continua sendo o pais que mais mata pessoas trans e travestis no
mundo®. Execucdes que reforcam o quanto vivemos em um sistema que precisa, antes
de qualquer coisa, continuar a fortalecer e garantir a propriedade privada, que
condiciona a necessidade da criacdo de um sistema policial e penitenciario pautados nos
interesses das classes dominantes. Através da concentracdo monopolista dos meios de
producdo e reproducdo da vida social na mdo de poucas familias, as demandas muito
mais do sé econdmicas podem ser executadas. Reforcamos que o carater econémico é
de suma importancia, mas somente uma analise dialética que envolva a vida social de
forma complexa pode considerar e apreender demais determinagc6es que caracterizam

este processo. Dessa forma, como nos alertam Amanda Palha e Guilherme Ferreira:

O desenvolvimento global do capitalismo, em seus territdrios, gera formas préprias capitalistas de
organizacdo das relacGes de sexo e género, bem como de suas instituicdes. A familia individual,
heterossexual e monogamica, nesse sentido, ocupa papel central, se apresentando tanto como
unidade econémica da sociedade (ENGELS, 1974) quanto como eixo de consolidacdo da ideologia

sexual dominante (BONFIM, 2013).”

O que coloca a familia monogamica com papel elementar na (re)producao da cis-
heterossexualidade de forma compulséria para a garantia e o controle da reprodugao
da classe trabalhadora - que para o espanto de alguns pesquisadores com vicios
eurocéntricos, também é composta por pessoas LGBTQIA+. O que nos permite entender

as razoes e algumas determina¢des da maneira como tal populagdo vem sendo

® “Em 2019, 124 pessoas trans foram assassinadas no Brasil”. Brasil de Fato. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2020/01/29/em-2019-124-pessoas-trans-foram-assassinadas-no-
brasil>. Acesso em 11/09/2020.

7 “politicas penitencidrias e o aprisionamento de pessoas trans: uma andlise preliminar do caso latino-
americano”. (PALHA, Amanda; FERREIRA, Guilherme, 2016).
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reprimida, ao longo dos anos, pela nossa génese patriarcal, colonial e cristd, que balizam
a efetivacdo da exploracdo necessaria para a reproducdo da sociedade de classes. O que
gera uma normalizacdo, cada vez mais comum, de ideais conservadores e religiosos,
baseados no fundamentalismo moral e nos “bons costumes”. Esse tipo de ideologia esta
pautado na cis-heteronormatividade, isto é, tudo que foge ao padrdo social binario de
homem/mulher, que n3do reforca o mito de um suposto “sexo biolégico” e de um género
naturalmente dado, e que ultrapassa a condicdo heterossexual, é sistematicamente
relegada a assuntos secundarios ou, mais frequentemente, é reprimida e eliminada

como pratica fundamental das instituicdes da sociedade burguesa.

A familia monogamica tem como necessidade a garantia da mulher como
submissa as vontades e demandas de seu marido, homem cis-hétero, como padrdo de
reproducdo. Todos os membros da familia sdo subordinados ao centralismo patriarcal.
Isso engendra, por um lado, a garantia de suas realizacdes publicas (com a familia
legitimada pelo casamento), e, por outro, garante a realizacdo de suas necessidades
privadas. O que nos faz entender que a familia monogamica produz sujeitos
compulsoriamente cis-heterossexuais, assim como produz toda a organizacdo e
sistematizacdao do mercado sexual, onde se encontram massivamente as mulheres trans
e travestis brasileiras. “No Brasil, 90% da populacdo transexual e travesti tem a
prostituicdo como fonte de renda e possibilidade de subsisténcia”.® Historicamente, o
desenvolvimento do patriarcado esta intrinsecamente relacionado com a necessidade
da prostituicdo/mercado sexual, que tem inerente a sua reprodugdo a precarizagdo das
condicdes de existéncia dessas pessoas que sobrevivem do trabalho sexual. Isso porque
vivemos sob a intensificacdo das investidas do neoliberalismo que, segundo as

contribui¢cdes de Rafael Toitio, podemos entender:

“[...] o neoliberalismo &, antes de tudo, um conjunto de concepg¢des de mundo que defende a
universalidade do mercado na ‘organizacdo’ da sociedade. E também uma forma de vida e um
conjunto de normas de conduta pautados na légica da concorréncia. No ambito da linguagem, ele
se expressou por meio de uma variedade de formas, ganhando ‘tradugdo’ num conjunto de
categorias que se tornaram (em varios contextos) cotidianas: o ‘empreendedorismo’ e a
‘empregabilidade’, que responsabilizam o individuo pelo proprio sucesso econdmico e social; o

8 “Emprego formal ainda é exce¢do entre pessoas trans”. Folha de S3o Paulo. Disponivel em:
<https://wwwl1.folha.uol.com.br/mercado/2020/01/emprego-formal-ainda-e-excecao-entre-pessoas-
trans.shtml>. Acesso em 11/09/2020.
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reforgo do discurso do direito de propriedade como uma questdo de liberdade e igualdade formal;
a ‘flexibilizagdo’ de leis e mecanismos que atrapalham a ‘livre’ acumulagdo e circulagdo do mercado
(financeiro); a ‘responsabilidade social empresarial’, que defende uma pretensa ‘consciéncia cidadd’
para as empresas que tentam propor uma ‘resposta’ para as questdes sociais; o discurso da

‘racionalizagdo’, ‘profissionaliza¢do’ e ‘tecnificagdo’ de processos politicos; e o inalcangavel ‘Estado

minimo’, que essencializa o Estado como um ente corrupto e ineficiente.”®

Essa passagem ndo sé explana algumas consideracdes fundamentais acerca do
qgue é o neoliberalismo, como também nos ajuda a pensar que a emancipacdo da
populacdo LGBTQIA+ ndo pode cair nessa logica de “empoderamento” pelo consumo,
visto que é justamente o fomento deste tipo de condigdes de existéncia da vida social
gue permite a banalizacdo da violéncia, que é tdo caro para nds LGBTQIA+. SO para se
ter uma nocdo do tamanho da precariedade, miséria e violéncia de tais condicdes, uma

informac3o chocante é que a idade média de uma pessoa trans no Brasil é de 35 anos.*°

Essa opressdo sofrida pela populacdo LGBTQIA+ é tdo cotidiana que, segundo o
relatério anual de mortes do Grupo Gay da Bahia - GGB - de 2019, a cada 26 horas, uma
pessoa LGBTQIA+ é morta no Brasil, totalizando 329 homicidios e suicidios registrados?!?.
Um outro dado, segundo a Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais - ANTRA -, o
Brasil subiu 48% no numero de casos de assassinatos de pessoas travestis e transsexuais

entre janeiro e abril de 2020, comparado ao mesmo periodo dos anos anteriores'?.

Em nossa cidade a situacdo ndo é diferente. Em 2019, um projeto do Nucleo de
Atendimento e Cidadania LGBTQIA+ de Juiz de Fora realizou uma pesquisa no intuito de
coletar dados relativos as violéncias sofridas por uma pequena parcela dos sujeitos
LGBTQIA+ da cidade em decorréncia de sua identidade de género e/ou orientagdo

sexual®®. Os resultados mostram que 77% das pessoas entrevistadas ja sofreram algum

% “Cores e Contradicdes: A luta pela diversidade sexual e de género sob o neoliberalismo brasileiro”.
(TOITIO, Rafael, 2016, p. 30).

10 “Expectativa de vida de transexuais e travestis no Brasil é de 35 anos”. Observatério do Terceiro Setor.
Disponivel em: <https://observatorio3setor.org.br/noticias/expectativa-de-vida-de-transexuais-e-
travestis-no-brasil-e-de-35-anos/>. Acesso em 11/09/2020.

11 “Brasil registra 329 mortes de pessoas LGBT+em 2019, uma a cada 26 horas”. UOL Universa. Disponivel
em: <https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/04/23/brasil-registra-329-mortes-de-
lgbt-em-2019-diz-pesquisa.htm>. Acesso em 30/07/2020.

12 “pssassinatos de pessoas trans voltam a subir em 2020”. ANTRA Brasil. Disponivel em:
<https://antrabrasil.org/category/violencia/>. Acesso em 30/07/2020.

13 “violéncia e Homotransfobia: uma analise sobre os preconceitos e as agressdes contra a populacdo
LGBTQl+ em Juiz de Fora”. (DE OLIVEIRA, Julio Mota; RODRIGUES, Marcelo Carmo, 2019.)
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tipo de violéncia por conta da sua condicdo sexual e da sua identidade de género e,
dentre elas, apenas 10% recorreram as autoridades competentes. Além disso, 77%
desses individuos ndo se sentem seguros para realizar qualquer tipo de denuncia

LGBTQIA+fébica nas instituicGes existentes na cidade.

Se faz mais do que necessario pensarmos com centralidade e importancia
necessaria as questdes da populacdo LGBTQIA+. Sem que deixemos de fazer a critica de
gue os avanc¢os circunscritos na institucionalidade burguesa ndo garantirdo a
emancipacdo humana, ndo podemos, também, deixar de lado as possibilidades
objetivas que as disputas politicas e sociais colocam para a organizacdo da classe
trabalhadora. Contanto que sejam planejadas e feitas de forma estratégica, visando a
conquista/garantia de direitos histéricos desta populacdo, mas tendo a ousadia de

avangar para a criacdo do poder popular.

PROPOSTAS E COMPROMISSOS

Visto a necessidade de acdes publicas para minimizar e, até mesmo, mitigar as

opressoes sofridas pelos sujeitos LGBTQIA+, inicialmente, propormos:

° Criar um Conselho Municipal LGBTQIA+, com representacdo da sociedade civil e
com financiamento proprio;

° Fomentar iniciativas, com controle social, que possibilitem a plena
implementagao das ac¢des previstas na Lei Municipal 9.791, conhecida como Lei Rosa;
° Criar um Observatério Municipal — com poder popular e participacao LGBTQIA+
—, que tenha como objetivo mapear a violéncia contra as pessoas LGBTQIA+ para
geragao, registro e disseminacao de dados;

° Ampliar o atendimento 24 horas da Delegacia da Mulher e aplicagdo da Lei Maria
da Penha as mulheres trans e travestis, centralmente as negras, independentemente
dos registros civis e da realizacdo de procedimentos médicos de feminilizacdo, bem
como criar um setor especializado em violéncia LGBTQIA+fébica organizado por um
Nucleo de Atendimento Policial a pessoas LGBTQIA+. Além da criacdo de um espaco
seguro que abrigue as pessoas que sofreram violéncia doméstica pelo periodo que for
necessario e com profissionais capacitados para o atendimento das necessidades diarias

dessas pessoas.



° Elaborar programas de treinamento de agentes penitencidrios para
enfrentamento da violéncia a populacdao LGBTQIA+ privada de liberdade, especialmente
mulheres e homens transexuais e travestis, além de desenvolver programas de inclusdo
dessas pessoas ao mercado de trabalho;

° Criar mecanismos de protecdo e divulgacdo ampla das informacdes que ajudem
no combate contra a violéncia doméstica aos sujeitos LGBTQIA+;

° Garantir assistentes sociais e psicdlogos em todas as escolas publicas municipais,
para a defesa de criancas e adolescentes em situacdo de risco de violacdo aos direitos
humanos e na protegao contra as violéncias no desenvolvimento de sua identidade de
género e/ou sexualidade;

° Aplicar treinamento especializado aos profissionais que trabalham na defesa dos
direitos da crianca e do adolescente (conselheiros tutelares, instituicdes registradas e
profissionais do CMDCA, etc) sobre situacdes de violéncia sofrida por LGBTQIA+ com
menos de 18 anos completos.

° Atualizar, fortalecer, sondar e formalizar a rede socioassistencial; mobilizando
instituicdes no municipio juntamente ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
trabalhar na difusdo de material pedagdgico quanto as especificidades da populagdo
LGBTQIA+.

° Efetivar as normativas que disciplinam o acompanhamento psicossocial
especializado as pessoas LGBTQIA+ vitimas de violéncias, promovendo a criagao dos
Centros de Promogao e Defesa dos Direitos LGBTQIA+ e o fortalecimento dos CAPS,
CRAS, CREAS, casas de apoio, Centro POP de maneira a efetivar uma politica publica
efetiva no municipio de Juiz de Fora;

° Construir, a partir do Centro de Referéncia LGBTQIA+, um banco de dados sobre
as condi¢cdes de vida, relagbes sociais e acesso aos bens de consumo coletivos da
populacdo LGBTQIA+, com a finalidade de mapear os locais mais apropriados para
realizacao de investimentos em saude, educacao e inclusdo social dessas pessoas;

° Criacdo de um Servico Especializado de Atendimento a Familia LGBTQIA+, em
especial pessoas trans e travestis, que tiveram os lagos familiares rompidos por conta
de conflitos no desenvolvimento da sua identidade de género e orienta¢ao sexual, com
o objetivo de evitar sua evasdo escolar, danos psicolédgicos ou a exclusdo do convivio

social;



° Fomentar politicas inclusivas para a populacdo LGBTQIA+, principalmente a
pessoas trans e travestis, ao mercado de trabalho, desde capacitacdo profissional até
cotas em concursos publicos;

° Incentivar a criacdo ou desenvolvimento, dos ja existentes, empreendimentos e
cooperativas voltados a populacdo LGBTQIA+ de Juiz de Fora, em especial pessoas trans
e travestis;

. Implementar politicas inclusivas nas escolas, evitando a evasdo de pessoas trans
e travestis e a discriminacdo de pessoas LGBTQIA+, capacitando o corpo docente e
administrativo da cidade, por meio de uma construcdo coletiva entre professores,
universidades, comunidades e conselhos LGBTQIA+;

° Incentivar os projetos existentes na cidade e na universidade, voltados ao setor
LGBTQIA+, e destinar verbas publicas para garantia de suas continuidades e a criacdo de
novos;

° Dar formacdo em Direitos Humanos e Diversidade Sexual para os agentes
publicos, destacando a importancia e necessidade do enfrentamento a LGBTQIA+fobia
e ao sexismo na construcdo de um projeto democratico de sociedade;

° Criar habitacbes coletivas e incentivos de assisténcia moradia para acolher
pessoas LGBTQIA+ expulsas de casa, principalmente pessoas trans e travestis;

° Ampliar o acesso de pessoas trans e travestis ao tratamento de mudanga de
género, tendo respeitadas sua dignidade, cidadania, nome social e oferta de todo
atendimento psicossocial necessdrio e demandado pela pessoa;

° Lutar pela revogacao imediata da EC 95, a EC da Morte que com sua politica de
teto de gastos incentiva e aprofunda mais ainda o sucateamento da saude e educagao
publica brasileira.

° Garantir politicas publicas transversais voltadas a populagdo trans e travestis,
passando pelos diversos equipamentos publicos do municipio, desde a educagao basica,
mercado de trabalho, cultura, seguranca publica, assisténcia social, de saude, entre
outras;

° Garantir pelo SUS o tratamento e acompanhamento necessario ao do processo
de hormonizac¢ao e do processo de transgenitalizacdo, levando em consideragdo todos

os aspectos legais, sociais, psicoldgicos, ndo se restringindo apenas a saude biolégica.



° Assim como a garantia de aborto e tratamento ginecoldgico para mulheres cis e
homens trans com qualidade e seguranca.
° Valorizacdo dos saldrios e das condicdes trabalhistas dos profissionais que

trabalham com a populacdo LGBTQIA+

MULHERES

Nos ultimos anos, observamos um aumento expressivo da desigualdade social
em todo o nosso pais, com o crescente empobrecimento da populacdo, além do
desemprego e da inflagcdo, que atingem com forca a vida de milhares de brasileiros e
brasileiras. Tal situacdo tem se aprofundado diante das medidas econd6micas
ultraliberais adotadas pelos atuais governantes (como o presidente Bolsonaro e o
governo Zema, em MG), os quais so favorecem os interesses dos mais ricos. Esse cenario
torna-se ainda mais penoso quando pensamos na realidade vivenciada pelas mulheres
trabalhadoras, sobretudo as negras, LBTs, indigenas e rurais, pois sdo estas que,

historicamente, enfrentam a desigualdade social de forma ainda mais intensa.

A profunda desigualdade de género e patriarcal atinge as mulheres em
diferentes esferas da vida social. No campo do trabalho, as excluindo ou delegando-as
aos postos mais precdrios e desvalorizados. No lar, vivenciando a sobrecarga de tarefas
e a violéncia doméstica. Na dificuldade de acesso a demais direitos fundamentais, como
saude, educacgdo, transporte e moradia. Por fim, em decorréncia do assédio moral e
sexual cotidianamente propagado pela imperante cultura do estupro. Sabemos que o
machismo, assim como o racismo, é um elemento que estrutura a nossa sociedade, que
privilegia o lucro de poucos em detrimento da vida de muitos. Realidade esta que os

dados podem demonstrar.



Segundo o Atlas da Violéncia (2020) recentemente publicado, no ano de
2018, uma mulher foi assassinada a cada duas horas no Brasil, totalizando cerca de 4.500
vidas arrancadas em apenas um ano como consequéncia do machismo estrutural, sendo
gue 68% das mulheres assassinadas eram negras. Em Minas Gerais, o agravante do
racismo também pode ser evidenciado: dos 349 casos de feminicidio registrados neste
mesmo ano, 241 (69,7%) vitimas eram mulheres negras. A violéncia doméstica
representou 30,4% dos casos de homicidio de mulheres em 2018, havendo um aumento

de 8,3% dos registros de feminicidio ocorrido dentro de casa.

Os dados levantados pelo IPEA (2017), no estudo “Retrato das Desigualdades de
Género e Raca”, reafirmam que a opressdo e a superexploracdo das mulheres se
sustentam a partir de multiplas formas de violéncias, no @mbito privado e na esfera
publica. Mesmo com conquistas importantes arrancadas com décadas de luta feminista
e organizacdao da classe trabalhadora, nos ultimos 15 anos, a taxa de participacdao
feminina no mercado de trabalho pouco avangou, sendo que quase metade das

brasileiras em idade ativa se encontram fora do mercado de trabalho.

Da mesma forma, a taxa de desemprego é maior quando comparada a situagdo
das mulheres (11,6%) e homens (7,8%), em especial, das mulheres negras (13,3%). O
mesmo estudo revelou, ainda, que, em 2015, o trabalho doméstico representava a
ocupagao de 18% das mulheres negras e 10% das mulheres brancas no Brasil, sendo
ainda um desafio a garantia de direitos, protecao social e saldrio digno a essas
trabalhadoras. Além disso, a prevalecente realizagdo do trabalho doméstico ndo-
remunerado pelas mulheres e a consequente dupla/tripla-jornada é uma realidade que

pouco se alterou nas ultimas décadas.

Todo esse cenario vem se aprofundando com o crescente desmonte dos direitos
sociais e das politicas publicas, somado aos impactos da pandemia do coronavirus. No
atual contexto, as mulheres vém atuando na linha de frente como maioria entre as(os)
trabalhadoras(as) da saude, da limpeza e demais servicos essenciais (estando, com isso,
mais expostas a contaminacdo do virus). Ao mesmo tempo, observou-se o aumento da

sobrecarga das tarefas relacionadas ao lar e ao cuidado, bem como o aumento dos casos



de violéncia doméstica durante o periodo de isolamento, conforme apontado pelo

relatério da ONU Mulheres.

Em Juiz de Fora, sé no primeiro més de pandemia, em maio, foram registrados
380 casos de violéncia doméstica contra a mulher. Desde 2013, ano de inauguracao da
Casa da Mulher, até ano passado (2019), foram registrados mais de 15 mil casos de
violéncia machista na cidade, seja ela de natureza fisica, sexual, psicolégica, moral ou de
outro tipo. Mesmo com os avancos da Lei Maria da Penha (2006) e a existéncia de um
centro de referéncia no atendimento a mulher vitima de violéncia no municipio, temos
ainda muito a conquistar para fazer de Juiz de Fora um lugar seguro e acolhedor para as

mulheres. Queremos e, juntas(os), podemos fazé-lo!

Precisamos avancar na elaboracdo e aprovacdo do Plano Municipal de Politicas
para as Mulheres, garantindo ampla participacdo popular e controle social, de modo
gue possamos refletir sobre as reais necessidades enfrentadas pelas mulheres em Juiz
de Fora, compreendendo as especificidades e agravantes nas condicGes de vida das
mulheres negras, LBTs, jovens, pobres, rurais e periféricas. Precisamos construir uma
Juiz de Fora que garanta as mulheres o acesso adequado a servicos publicos de
qualidade; uma Juiz de Fora onde as mulheres ndo tenham medo de serem violentadas
nas ruas e/ou dentro de suas préprias casas; uma Juiz de Fora onde as mulheres tenham
condigdes igualitdrias de trabalho, estudo e lazer. Precisamos fazer de Juiz de Fora uma

cidade efetivamente construida para e pelas(os) 99% da populagao! Vamos juntas(os)?



COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia ndo pode ser entendida como um fenémeno fechado em si,
atemporal ou descolado dos processos histdricos e culturais em que esta inserida. A
analise desse fendbmeno, portanto, deve ser feita abarcando sua complexidade, a
existéncia das multiplas expressdes da violéncia, os diferentes niveis de significacdo
atribuidos a ela ao longo do processo histdrico de desenvolvimento da humanidade, e
os seus diversos efeitos histdricos. A violéncia contra a mulher estd presente em diversas
sociedades ao longo da histdria, sempre atingindo com mais forca as mulheres da classe
trabalhadora, se agravando conforme as questdes de raga/etnia, nacionalidade, etc. No
Brasil, por exemplo, tal violéncia se manifesta desde o periodo da colonizag¢do, além do
massacre operado pelos europeus contra os povos nativos. Houve também estupros e
exploracdo sexual contra as mulheres indigenas e negras trazidas da Africa para serem

escravizadas.

Conforme ja mencionado, sdo diversas as formas de violéncia contra a mulher
na sociedade capitalista, acometidas no ambito privado e publico, a qual se manifesta
nao so6 através da violéncia fisica, psicoldgica, moral, sexual, patrimonial. Ha violéncia
também operacionalizada pelo préprio Estado, como, por exemplo, a violéncia
obstétrica; a falta de moradias e/ou a precariedade destas; mal funcionamento dos
servicos de atendimento as vitimas de violéncia; falta de creches publicas e/ou vagas,
sdao também faces desse complexo fendmeno da violéncia que atinge de maneira mais

severa as mulheres trabalhadoras.



PROPOSTAS E COMPROMISSOS

° Ampla divulgacdo dos mecanismos de denuncia e dos programas de protecado as
mulheres vitimas de violéncia;

. Ampliagdo das casas abrigo e criagdo de uma rede entre elas como meio de
garantir atendimento as mulheres e criancas. Defesa das casas abrigo como medida
imediata de intervencdo nos casos de violéncia contra a mulher, vinculado ao devido
procedimento em relacdo aos agressores (punicdo, afastamento, prisdo);

° Criacdo de Juizados Especializados em Atendimento a Mulher em situacdo de
violéncia, Promotoria Especializada da Mulher, Defensoria Especializada da Mulher, e
garantia de funcionamento da Delegacia da Mulher 24h;

° Ampliar e fortalecer os servicos especializados, integrar e articular os servicos e

as instituicoes de atendimento a todas as mulheres em situacdo de violéncia;

° Criacdo e manutencdo de Centros Especializados da Mulher em situacdo de
violéncia;
° Promocdo de formagdo continuada de profissionais especializados no

atendimento as mulheres em situacdo de violéncia por meio da criagdo de um projeto

pedagdgico unificado entre as secretarias.



SAUDE DA MULHER

Os processos de saude e adoecimento de toda a humanidade estdo intimamente
relacionados com o contexto cultural, econdmico, politico e social vivenciado por esses
sujeitos. Logo, quando conversamos sobre a saude da mulher é necessario analisar e
colocar em debate qual é a realidade em que estamos inseridas para o enfrentamento

de seus desafios de forma qualificada.

Pensar na saude da mulher é pensar a violéncia, em suas mais diversas formas,
como um fator de risco para o desenvolvimento de enfermidades fisicas e mentais.
Segundo o Mapa da Violéncia de 2015, o Brasil € o 52 pais mais violento para as
mulheres, com um dos maiores indices de feminicidio do mundo. Dados da Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais alertam que somos mais de
360 mulheres violentadas por dia no estado e que até junho do presente ano, ja
tinhamos ultrapassado 2200 notificagdes de violéncia contra a mulher somente na

cidade de Juiz de Fora.

Falar sobre a saude da mulher é falar sobre os indices de mortalidade materna
gue vém aumentando nos ultimos anos no Brasil, em razao da reducdo de investimento
nas politicas publicas. E falar que a mortalidade materna é intensamente maior entre
mulheres negras, do campo e da periferia urbana, por conta da desigualdade social que
também se expressa territorialmente no acesso ao Sistema Unico de Saude (SUS). E falar
gue as cesarianas sdo realizadas excessivamente no pais. Além disso, o atual cenario de
pandemia aumentou os casos de violéncia obstétrica, além de ter dificultado o acesso a

métodos contraceptivos.



Analisar a questdo da saude da mulher é analisar os nossos direitos sexuais e
reprodutivos, reivindicando que as politicas publicas direcionadas a saide da mulher
ndo se limitem ao aspecto reprodutivo e abarquem a nossa diversidade sexual. Pelo
investimento cada vez maior nas politicas de educacdo e saude! Para que as
trabalhadoras se eduquem sexualmente e tenham sua autonomia contraceptiva
respeitada. Para que a interrupgdo voluntdria da gravidez seja oferecida gratuitamente,
realizada por profissionais de instituices publicas! Para que as trabalhadoras acessem

a saude enquanto direito e ndo mercadoria!

PROPOSTAS E COMPROMISSOS

. Ampliagdo das politicas de Atengao Integral a Saude das Mulheres no Sistema

Unico de Saude;

. Garantia do acesso facilitado a métodos contraceptivos seguros em todas as UBS
da cidade;
° Garantia do atendimento integral, humanizado, transdisciplinar e de qualidade

em toda a rede de ateng¢do materno infantil desde o pré-natal até a atencdo ao recém-
nascido;

° Investimento em equipamentos (salas e quartos) que facilitem o parto
humanizado;

° Abertura de concurso publico para doulas certificadas em todas as unidades
hospitalares que atendam partos;

° Fortalecimento de programas de estagio de doulas para garantir a formacgao
dessas profissionais;

° Assisténcia qualificada e humanizada a gravidez, ao parto, ao puerpério e ao
aborto, a fim de reduzir a morbimortalidade materna, especialmente de mulheres
negras;

° Garantir, em todos os hospitais publicos do municipio, a informacdo e o
acompanhamento necessarios para a pratica do aborto nos casos autorizados pela lei,

respeitando o principio de autodeterminacao da mulher sobre seu préprio corpo.



TRABALHO E RENDA DA MULHER

Vivemos em uma sociedade que segmenta e hierarquiza com a divisdo sexual e
racial do trabalho, cujo Onus recai de forma mais pujante sobre as mulheres
trabalhadoras, negras e LBTs. Nesse sentido, as mulheres ainda enfrentam inimeras
dificuldades para ocupar determinados cargos e profissdes notadas e historicamente
tidas como masculinas em nossa sociedade. Ganham menos que os homens, ndo raro,
para desempenhar a mesma func¢do, com o peso de multiplas jornadas, envolvendo o
trabalho fora e também dentro de casa com a responsabilizacdo pelo trabalho
domeéstico de cuidado dos filhos, idosos etc. Quando falamos de mulheres que estudam

e se organizam politicamente, essa jornada é ainda mais ampliada.

A maioria estd no setor de comércio, prestacdo de servicos e no trabalho
informal que cresce exponencialmente em nosso pais. A falta de seguridade dessas
mulheres no que diz respeito ao vinculo empregaticio e a garantia de direitos é um
elemento preocupante. As trabalhadoras domeésticas, categoria majoritariamente
feminina, desempenham longas e intensas jornadas de trabalho e, s6 muito
recentemente tiveram direitos assegurados do ponto de vista legal (ainda que
enfrentemos barreiras para sua efetivagdo). Da mesma forma, cresce enormemente o
numero de mulheres empregadas na drea de telemarketing e nos call centers, trabalho

com grande rotatividade, baixos saldrios e intensa precariedade.

As mulheres sdo a maioria nos trabalhos precarizados, cujos principais
indicadores sdo a auséncia de protecao social e direitos trabalhistas. Ocupam profissdes
com pouca qualificagdo, com baixa remuneracdao e pouco valorizadas em nossa

sociedade, vivenciando longas e intensas jornadas que agravam os indices de



adoecimento; reduzem o tempo dedicado para outras atividades (a exemplo do lazer e
estudo), e ainda estdo completamente a mercé de ambientes que reproduzem todo o
machismo estruturante de nossa sociedade por meio de assédios, multiplas formas de

violéncia, desvios de fungdo, dentre outros.

A luta contra a exploracdo do trabalho assalariado; contra o trabalho nao-
remunerado; contra as demissdes imotivadas e indevidas; contra o machismo e a
violéncia nos locais de trabalho; contra a sobrecarga e as multiplas jornadas e o
desamparo no que tange a auséncia e a retirada de direitos trabalhistas, sobretudo com
as contrarreformas, é um desafio que precisamos encarar! Entendemos que o terreno
resolutivo dessas questdes e contradicdes ndo se dao de forma imediata e nos moldes
dessa sociedade patriarcal, racista e capitalista, mas urge a luta e o trabalho continuo

no aqui e agora desde 0 nosso municipio para avangarmos!

PROPOSTAS E COMPROMISSOS

° Criacdo e incentivo a programas para capacitacao profissional de mulheres em
diversas areas e ocupacoes, estimulando a qualificacdo e a capacitacdo permanente;

° Promocdo da igualdade de oportunidade ao trabalho com igual saldrio e com
mecanismos que permitam superar a existéncia de multiplas jornadas de trabalho das
mulheres;

° Promocgao de politicas de geragao de trabalho, emprego e renda para mulheres
do meio urbano e rural do municipio, estimulando a economia solidaria e a valorizagao
do trabalho feminino em multiplas ocupagdes;

° Promocao de acesso ao trabalho com igualdade de género e com paridade entre
homens e mulheres nos cargos de dire¢ao;

° Ampliacdo da licenga paternidade e maternidade com a possibilidade de
revezamento a partir do sexto més;

° Garantia de estabilidade empregaticia de um ano a mulher que retorna da
licenca maternidade;

° Criacdo de restaurantes, escolas, creches e lavanderias em tempo integral, de
gualidade com acesso universal a fim de socializar o trabalho doméstico nao

remunerado e reduzir a sobrecarga das mulheres, sobretudo das mulheres maes. Ha



uma enorme caréncia de vagas para criancas de zero a trés anos, além da inexisténcia
de creches no periodo noturno. O direito a frequentar a creche é um direito da crianca
e da familia e varias pesquisas apontam a importancia da educacdo infantil para o
desenvolvimento e socializacdo das criancas;

. Implantagao de creches e brinquedotecas também nos locais de estudo, nas
universidades, faculdades e nos cursinhos pré-vestibulares para que as mulheres nao
continuem carregando a preocupacao sobre onde e com quem deixar seus filhos para
estudar;

. Fiscalizagao e estabelecimento de canais de denuncias em caso de desvios de
fungdes, atrasos e ndo cumprimento com o pagamento e outros direitos;

. Estimulo a insergdao e permanéncia de mulheres com deficiéncia no mercado de
trabalho formal;

° Combate ao assédio moral e sexual nos ambientes de trabalho;

° Realizacdo de campanhas educativas sobre assédio e violéncia nos locais de
trabalho com estimulo a denuncia e combate a culpabilizacdo das vitimas e ameacas de
demissao;

° Preparacdo junto dos sindicatos e entidades de classe para receber denuncias de
assédio moral e sexual no ambiente de trabalho com departamentos femininos, ou
secretarias de género, ou outra diretoria que congregue mulheres que possam acolher

as denunciantes com sensibilidade e o apoio que o momento exige.



EDUCACAO DA MULHER

Durante muito tempo as mulheres foram privadas, formal ou informalmente, do
direito a educacdo escolar. No entanto, nas ultimas décadas, as mulheres vém ocupando
cada vez mais cadeiras nas escolas e universidades. De acordo com o PNAD (2019) as
mulheres apresentam relativa vantagem nos dados referentes a educacdo em relacdo
aos homens. O percentual de brasileiros acima dos 15 anos analfabetos, por exemplo, é
de 6,6%. Entre os homens, 6,9% sdo analfabetos e, entre as mulheres, 6,3%. No entanto
é importante destacar que entre as mulheres negras, o analfabetismo permanece muito

maior do que entre as mulheres brancas.

De acordo com o IBGE (2018) as mulheres possuem mais anos de estudos do que
os homens. Entre eles, 15,6% possuem Ensino Superior; entre elas, este nimero chega
a 21,5%. Porém, existe uma grande desigualdade entre mulheres negras e brancas ao
Ensino Superior. Entre as mulheres brancas, 23,5% cursam uma Graduagao, enquanto

apenas 10,4% das mulheres pretas e pardas tém acesso a este nivel de ensino.

Mesmo com maior escolaridade, as mulheres trabalham mais e recebem menos
do que os homens. Uma pesquisa realizada pelo IBGE apontou que, em 2016, as
mulheres dedicavam 18 horas semanais aos afazeres domésticos/cuidados com outras
pessoas, o que significa 73% de tempo despendido nestas tarefas a mais do que os
homens. Esta desigualdade na divisdao das tarefas domésticas faz com que as mulheres
brasileiras trabalhem, em média, 3 horas semanais a mais do que os homens brasileiros,

apesar de terem um salario médio de 76,5% em relagao a eles.

Tudo isso mostra que, embora as mulheres estejam, cada vez mais, tendo acesso
a escolariza¢do, ainda temos um longo caminho pela frente, tanto em relagdo a
desigualdade entre mulheres negras e brancas, quanto em relagdo a fazer com que esta

escolaridade das mulheres seja valorizada no mundo do trabalho.



Além disso, muitas vezes, a escola e a universidade acabam se tornando um local
violento para as mulheres. Had exemplos de machismo dentro dos espacos escolares, os
guais deveriam ser os primeiros a se levantarem contra qualquer tipo de opressao e
preconceito. Meninas lésbicas e/ou transexuais, muitas vezes, ndo se sentem acolhida
na escola, ao contrdrio, sentem-se violentadas. Infelizmente, sdo com frequéncia
vitimas de piadas pejorativas dos colegas e até mesmo de professores e, se a escola ndo
as acolhe, a saida acaba sendo a evasdo escolar. Outras jovens denunciam assédio sexual
por parte dos colegas e professores e, em grande parte, os casos sdo acobertados,

gerando traumas inenarraveis para as vitimas.

Mulheres estudantes que sdo mdes enfrentam grandes desafios para
continuarem seus estudos. Com a auséncia de creches nas escolas e universidades, estas
mulheres, muitas vezes, precisam levar seus filhos para a sala de aula, sendo, em alguns

casos, vitimas de grande intolerdncia e machismo por parte de alguns professores.

E preciso que professores, gestores, corpo técnico, e todos os funciondrios e
funcionarias das escolas e das universidades sejam capacitados para agirem frente a
casos de machismo. O espago escolar e académico precisa ser vanguarda na luta contra
o machismo, LGBTQIA+fobia e todo tipo de preconceito! Objetiva-se, assim, educacdo
sexual e inclusiva nas escolas. Devemos lutar por um ensino publico, laico, de qualidade,

sensivel a diversidade de género, ndo sexista, ndo racista e ndo lesbofébico!
PROPOSTAS E COMPROMISSOS

° Inclusao de uma disciplina de educagdo sexual e cuidados com as criangas na
grade curricular;

° Consolidac¢do na politica educacional municipal das perspectivas de género, raca,
etnia, orientacdo sexual, geracional, das pessoas com deficiéncia, e o respeito a
diversidade em todas as suas formas, de modo a garantir uma educacao igualitaria e
cidad3;

° Garantia do acesso e permanéncia de meninas, jovens e mulheres a educac¢ao de
gualidade;

° Disponibilizacdo de creches nas escolas e universidades;



° Capacitacdo continua de todos os professores e funcionarios nas escolas e

universidades, para que atuem contra o machismo.

PARTICIPACAO DA MULHER NOS ESPACOS DE PODER E DECISAO

As mulheres na constru¢dao do Poder Popular

Uma sociedade igualitdria e justa deve buscar a participacdo de homens e
mulheres nos espacos de decisdo e poder. Hoje, percebe-se que as mulheres ocupam
numero significativamente menor nos cargos de decisdo e na politica, o que contrasta
com o percentual de mulheres existentes na sociedade. Segundo dados da PNAD
Continua, de 2019, no Brasil a populacdo é composta por 48,2% de homens e 51,8% de
mulheres. No entanto, essa maioria da populacdo ndo é representada em cargos
publicos. Os dados do IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacdo de Populacdo e
Indicadores Sociais, em 2017, demonstra que a representacdo politica é desigual.
Somente 10,5% dos assentos da camara dos deputados eram ocupados por mulheres.
Além disso, em 2016, 62,2% dos cargos gerenciais eram ocupados por homens,

enquanto somente 37,8% eram ocupados por mulheres.

A manuten¢dao das mulheres em afazeres domésticos e em cargos pouco
valorizados socialmente estimula a manuteng¢ao da sociedade patriarcal e machista e a
hierarquia de género nas instituicdes e em outros espacos. E fundamental atuarmos

para que as desigualdades sejam transformadas!

Nesse sentido é a Lei n? 12.034 de 2009 visa, de maneira geral, realizar a
promocao e difusdao da participacdo feminina na politica, e impde algumas exigéncias
aos partidos politicos, a exemplo da necessidade de minimo de 30% (trinta por cento)
de candidaturas do sexo feminino. A mudanca na legislacdo é um avanco importante,

mas deve ser seguida de outras medidas. E necessario que o municipio protagonize



mudancas culturais, institucionais e empresariais, de modo a efetivamente aumentar o

numero de mulheres eleitas.

No momento atual, as mulheres ainda ndo gozam, de maneira plena, da
participacao plena na politica municipal. Segundo dados da Prefeitura de Juiz de Fora,
baseados no IBGE, em 2010 a populacdo de mulheres em Juiz de Fora era de 272.223
(52,73%) mulheres, enquanto a de homens era de 244.024 (47,27%). Assim, apesar de
estarem em maior nimero na populacdo de Juiz de Fora, ocupam somente 1 dos 19

cargos na Camara Municipal de Juiz de Fora, nos vereadores da Legislatura 2017-2020.

A participacao da mulher em cargos politicos, dentre outros espacos de poder, é
essencial para a autonomia das mulheres nas decisdes e uma necessidade para o avango
das lutas por direitos femininos e mudancas nas bases patriarcais e machistas da
sociedade, proporcionando que os interesses das mulheres sejam efetivamente

contemplados e protagonizados pelas proprias mulheres.

PROPOSTAS E COMPROMISSOS

° Criacdo e implementacdo de instrumentos normativos que versem sobre a
igualdade de oportunidades entre os géneros, de modo que as mulheres ocupem os
espacos de decisdo no poder publico;

° Estimular a participacdo e o fortalecimento das mulheres nos mais variados
espacos consultivos e deliberativos como nos conselhos locais, regionais e municipais, a
exemplo do Conselho Municipal de Direitos da Mulher, associagdes de moradores,
movimentos sociais, sindicais e em demais entidades de classe;

° Divulgacdo ampliada das reunides, sessdes e eventos na camara para a
populagdo e incentivo a ampliacdo da divulgacdo por parte dos conselhos, associacées
de moradores, movimentos sociais, sindicais e demais entidades das suas atividades;

° Realizacdo de atividades formacao e conscientiza¢do que discutam e tracem
caminhos para o enfrentamento das barreiras do patriarcado que cercam a vida politica;
° Defesa da construcao do poder popular, para que as mulheres se reconhegam

como sujeitos de mudancga de sua prépria histéria e o seu papel fundamental na luta.



MOBILIDADE URBANA

Tarifa zero e direito a cidade

O debate de mobilidade urbana ndo deve estar centrado apenas nas questdes
municipais, pois elas sdo parte de um debate que deve ser nacionalizado para
compreender a problematica dos sistemas atuais. Falando especificamente do
transporte publico, é necessario compreender que, em todo pais, a forma como se dao
os contratos de concessdo do servigco publico sdo a razao fundamental da precarizagdo
deste. As licitagGes, que ndo raramente se ddo de forma fraudulenta, expdem as
espurias relagOes entre o poder publico e as empresas prestadoras de servicos, de forma
que os lucros dos empresdrios sempre se sobrepdem a qualidade do servico prestado.

Uma cidade com boa mobilidade urbana precisa ser eficaz nos deslocamentos
das pessoas e cargas. Ao contrario, observamos em Juiz de Fora a cidade se aproximando
do colapso da mobilidade. No transporte coletivo observamos, nos ultimos anos,
aumentos abusivos de tarifas enquanto a qualidade da frota de Onibus urbanos piora.
Consequentemente, nds, usudrios, sofremos com a superlotacdo dos Onibus em
hordrios de pico, com a ma conservagdo dos veiculos e com o excessivo tempo de
espera.

Além disso, recentemente, nos deparamos com as constantes mobilizagdes dos
trabalhadores dessas empresas por conta dos frequentes atrasos no pagamento de seus
salarios.

Portanto fica claro que até hoje os servicos de transporte de massas
atenderam aos interesses privados. Uma vez que a qualidade do servigo prestado a
populagdo sé piora, precisamos nos questionar sobre a viabilidade técnico-operacional
dos contratos e apontar em quais pontos as empresas que prestam o servico ndo
cumpriram com a licitacdo, para que assim possamos colocar um novo plano de
mobilidade urbana e transporte publico que atenda as necessidades da populagao.

Estes problemas relacionados a mobilidade urbana ndo sao exclusividade de Juiz
de Fora e se devem as relagdes pouco republicanas que se observa entre as empresas
de Onibus e o poder publico em grande parte das cidades brasileiras. Assim, para
compreender a situacao local é importante observar que sao sistematicos a enorme
maioria dos problemas relacionados ao transporte publico, de forma que é necessario
enfrentar esta problematica em nivel nacional, além de construir um novo modelo de
gestdointegrada de transportes, com participagdo dos trabalhadores para o diagndstico
e a implementacao de solugdes a curto e longo prazo.



O direito de livre circulacdo na cidade é um direito bdsico e, portanto,
defendemos um rigoroso controle publico sobre o planejamento das politicas de
mobilidade urbana, criando instrumentos que direcione nossas a¢des para a reducao
progressiva das tarifas do transporte coletivo, até a implementacdo da Tarifa Zero,
principalmente nas regides mais pobres e de maior fluxo. Para nds o transporte é um
direito universal, assim como a saude, a educacao, a coleta de lixo, o lazer.

PROPOSTAS E COMPROMISSOS

° Apresentar uma politica de mobilidade urbana pautada nas necessidades da
populacdo, de qualidade e de baixo custo, tendo como prioridade o transporte coletivo
publico;

° Fortalecer o Conselho Municipal de Transporte e Transito — CMTT — valorizando
sua autonomia e reformular sua composi¢ao, a fim de garantir uma representagao
plural, ampliando sua capacidade de avaliacdo, consulta e deliberacdo sobre as politicas
publicas de mobilidade urbana;

° Implementar a criagdo de um fundo municipal de mobilidade urbana e
transporte coletivo, a partir de fontes de arrecadagbes como multas de transito,
cobranca da area azul, repasses federais e estaduais e outros instrumentos previstos no
Estatuto das Cidades, que devera ser gerenciado pelo Conselho Municipal de Transporte
e Transito — CMTT com o objetivo de melhorar a qualidade do transporte publico,
diminuindo gradativamente o valor da passagem almejando a tarifa zero;

° Incentivar a utilizacdo de veiculos hibridos e que consomem combustiveis menos
poluentes, como o biodiesel, para que possamos diminuir a emissdo de didxido de
carbono (CO2) e éxidos de nitrogénio (NOx), além de diminuir ruidos;

° Potencializar a fiscalizacdo das calgadas, a fim de indicar um padrdo de
gualidade, garantindo um piso adequado, calcadas planas, rampas de acesso e, em
algumas situagdes, corrimdes de acessibilidade e sinalizagdo adequada para que as
pessoas cegas possam reconhecer os obstaculos a frente. Além disso, procurar diminuir
os degraus dos Onibus e ampliar o numero de veiculos adaptados para pessoas em
cadeiras de rodas com dimensdes de acordo com normas de acessibilidade. Nas pragas
publicas garantir rampas de acesso e corrimdes, sinais luminosos acompanhados por
sinais sonoros, ampliar as dimensdes das portas dos banheiros publicos para permitir
gue pessoas em cadeiras de rodas possam usar o recinto de forma independente e
implantar mecanismos que prolongue o tempo dos sinais para que as pessoas que usam
muletas possam andar com seguranca pelas ruas;

° Estabelecer uma estrutura permanente no municipio, denominado Laboratério
de Observagdao Municipal de Mobilidade Urbana, com participacao de professores e
estudantes da UFJF, sociedade civil e técnicos da Prefeitura de Juiz de Fora, com o
objetivo de realizar pesquisa e produzir alternativas para melhorar a mobilidade na
cidade;

° Criacdo de um sistema de informacao e educag¢ao nos pontos de 6nibus centrais
de maior movimento. Esse sistema sera composto de monitor para exposicao de
imagens e sistema de alto-falantes, monitorados por uma central (semelhante ao olho
vivo). Esse servico pode ser custeado por propagandas de comerciantes locais, além de
ajudar no financiamento da Tarifa Zero;



° Utilizar o sistema apresentado no item anterior para implementar medidas de
seguranca, semelhante as ja existentes nos taxis, como a instalacdo de cameras e dudios
no interior dos Onibus e nos pontos, garantindo mais seguranca aos usuarios,
especialmente as mulheres que sdo, com muita frequéncia, vitimas de assédio no
transporte publico. Além disso, devemos aprimorar a sistema de monitoramento digital,
ja existente, disponibilizando a populacdo informacdes mais precisas e com mais
gualidade;

° Criacdo de linhas especificas para o periodo noturno. Essas linhas teriam
trajetos diferentes das linhas diurnas, sendo essas circulares bairro/bairro, objetivando
atender demandas diferentes existentes no periodo noturno e garantindo a frequéncia
adequada;

o Promover uma auditoria sistematica na ultima licitacdo do transporte publico na
cidade. O processo de investigacdo se faz necessario pela existéncia de problemas da
atual gestdo do transporte publico, em especial o ndo cumprimento das metas de curto
e longo prazo estipuladas pela licitacdo. Como:
v A Construgio de terminais de ligacdo entre as zonas urbanas de Juiz de Fora,
conforme a licitacdo.
v’ Criaco de linhas de 8nibus interligando as zonas da cidade 3 UFJF.

° Reducdo progressiva das tarifas do transporte coletivo, até a implementacao da
Tarifa Zero, a partir do Plano Municipal de Linhas Urbanas. Iniciando por:

v Passe livre estudantil sem restricdo de horério e/ou renda. Os estudantes e a
juventude trabalhadora utilizam massivamente o transporte urbano, mesmo nado
possuindo renda para pagar o alto custo mensal dos deslocamentos diarios.
Muitos moram longe de suas escolas e dependem exclusivamente do servigo de
transporte publico. Existe hoje um sistema de tarifa zero estudantil para
estudantes da rede municipal e estadual, que permite a utilizagdo do sistema
apenas por tempo determinado, exatamente antes e depois das aulas. Com a
implementag¢ao do Passe Livre estudantil, esse sistema se estenderia para a
totalidade dos estudantes, sem que haja limitagao temporal, de forma a permitir
ao jovem estudante, também, o acesso ao lazer e a cultura, assim como
quaisquer outros deslocamentos necessarios.

v' Passe livre para trabalhadores desempregados como politica publica para o
combate ao desemprego - desemprego é a realidade de milhdes de brasileiros,
que, diariamente, dependem do sistema de transporte publico para procurar
trabalho, ndo possuindo condi¢des de arcar com o alto custo atual das tarifas de
transporte. O cendrio municipal ndao é diferente, de forma que milhares de
trabalhadores em busca de emprego se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social, necessitando de politicas publicas amplas para garantir
sua subsisténcia e sua dignidade. A implementacao do Passe Livre para esses
trabalhadores é uma das formas de garantir o acesso amplo ao sistema de
transportes, para que possam ndo apenas continuar a procurar emprego, mas
acessar a totalidade da estrutura urbana.



° Planejar, estudar e redefinir o Transporte de Cargas, da cidade, ja existente,
seus horarios e dreas de restricao, a fim de orientar o deslocamento de veiculos de carga
de modo a ndo impactar negativamente no trafego na cidade, além de promover o
progressivo banimento do uso de animais em veiculos de tragdo e carga - Promovendo
a capacitacdo dos trabalhadores de carrocas e charretes e investindo na adocgdo de
tecnologias de transporte que substituam os animais;

° Consolidar a legislagdo que regulamenta o servico de taxi, preservando a
segmentacdo de mercado (empresas de taxi, taxis convencionais e taxis especiais),
direitos adquiridos e dando maior seguranca juridica para motoristas, auxiliares e
usuarios;

) Instituir o Plano Municipal de Linhas Urbanas, partido da rede estrutural de
transportes da cidade, para redesenhar o tracado das linhas de transporte coletivo de
acordo com a real demanda da populacao.



MUNICIPALIZAGAO: ALTERNATIVA PARA O TRANSPORTE PUBLICO

Os problemas da gestdo do transporte puiblico em Juiz de Fora e a municipalizagao

como alternativa

A situacdo do transporte publico na cidade é calamitante. Os juiz-foranos que
dependem do sistema publico de 6nibus para se locomover sofrem com a péssima
gualidade do servico ofertado pelas empresas licenciadas. Pagamos caro pelo
transporte, o que representa um grande 6nus na renda familiar daqueles cidaddos em
situacdo de maior vulnerabilidade. Nao bastassem os precos abusivos, ainda temos
acesso a uma frota de 6nibus absolutamente insuficiente para atender a demanda por
transporte da populagdo, o que faz com que grande parcela da classe trabalhadora
enfrente diariamente a lotacdo para chegar ao seu local de trabalho ou de lazer.

A situacdo do transporte publico em Juiz de Fora é agravada pelas falhas da
atual licitacdo, a primeira do municipio, realizada no governo Bruno Siqueira,
especificamente no que se refere a concorréncia entre os licitantes. A licitagdo previu a
divisdo das linhas de transporte publico em 3 lotes, a serem operados por dois
consércios. Apenas trés consoércios se habilitaram para o pregdo, dos quais dois, o VIA
JF e 0 Manchester, formados pelas empresas que ja operavam no sistema de 6nibus,
foram os vencedores. Fica claro que houve um favorecimento dessas empresas, ndao
apenas no pregdo, mas na propria restricdo ao nimero de empresas imposta pela
licitagdo.

Estas empresas que foram favorecidas ndao cumpriram a totalidade de suas
obrigacdes e com a construgao de terminais de ligagcdo entre as zonas urbanas de Juiz
de Fora prevista na licitacdo nao foi realizada, sendo uma das medidas mais caras a
gualidade da mobilidade urbana em nossa cidade. A curto prazo, a licitagcdo estabelece

a criacdo de 3 (trés) desses terminais, no prazo médio de 2 anos apds o inicio do



contrato, prazo este que nao foi cumprido pelos consércios.

A licitacdo também prevé que os terminais garantam a ligacdo de todas as
zonas da cidade com a UFJF, o que consideramos essencial para garantir ndo apenas a
permanéncia estudantil aos alunos da cidade, mas a todo conjunto de trabalhadores
gue na universidade trabalham e também dos que utilizam de sua estrutura. Na
situacdo atual estes trabalhadores e estudantes dependem de poucas linhas, que
guase sempre estdo lotadas, e ndo fazem interligacdo com todas as regides de Juiz de
Fora.

Portanto, hd uma necessidade urgente de atender a essas demandas de curto
prazo que sao negligenciadas pelas empresas de 0nibus que controlam o consdrcio.

Compreendemos que tal negligencia se deve a logica privada a qual o sistema
de transporte esta submetido, na medida em que é ofertado por empresas privadas
gue operam visando o lucro, e ndo a qualidade do servi¢co que atende a populacdo.
Para ofertarmos para a populacdo um servico de qualidade, barato, que atenda de
forma satisfatéria a toda a cidade e que atenda a populagdo nos horarios de baixa
circulacdo de passageiros e nos finais de semana, se faz necessario que este servico
opere dentro de uma légica publica e que esteja submetido ao controle social da
populacdo. A municipalizagdo dos transportes publicos, portanto, é a nossa Unica
alternativa para atender a necessidade da classe trabalhadora por condi¢oes dignas de
se locomover pela cidade.

Dessa forma, é necessdrio que se realize um processo de investigacao que deve
ser feito de forma a analisar a totalidade dos problemas da atual gestdao do transporte
publico, visando identificar em quais pontos o contrato ndo foi comprido e as falhas
deste que justifiquem a rescisdo do contrato.

Como alternativa ao servico privado de péssima qualidade ao qual temos
acesso, 0 nosso partido prop&e para a nossa cidade a criagdo de um empresa publica
de transporte, que oferega o servico para a populagdo com a devida qualidade, que
garanta o passe livre para estudantes e trabalhadores em situacdao de maior
vulnerabilidade e que realize os menores precos possiveis, sempre caminhando em

direcdo a tarifa zero.



CULTURA

Com a formulacdo e implementacdo das reformas neoliberais, a légica de
mercado passou a ser reconhecida como superior as demais e passou a prevalecer na
formulacdo das politicas e nas parcerias com as organizacdes sociais. Cada vez mais o
poder publico passa para o setor privado a responsabilidade de conduzir a cultura.
Vemos pouco sendo feito para formar cidaddos e cidadas culturais. Tampouco uma
politica cultural consistente, que englobe tanto a acessibilidade, quanto a producdo e a

formacao de publico.

Nas ultimas décadas, a insercdo da cultura na légica mercantil, acabou por
reduzir o valor legitimo de um bem cultural ao preco, ou seja, é o valor econémico que
define o sucesso da industria cultural. Decorre-se disso, uma censura antecipada: o
mercado condiciona os projetos culturais que poderdo avancar e os que nado. O
investimento privado ndo é altruista: o retorno chancela as agdes. O que ocorre é que

uma série de projetos aprovados ndo é financiada por ndo possuirem apelo comercial.

Vemos de forma contrdria, acreditamos que o estado deve tomar para si o papel
de formular politicas publicas voltadas para o bem comum, ou seja, incentivar todos os
tipos de manifestagdes culturais. Deve viabilizar a produgdo, a divulgacdo e a
apresentacdao das mesmas, de forma constante, sem se subordinar a vontade do

mercado.

O secundarizagao da atual gestdo com a questdo cultural é notdrio. A Lei Murilo
Mendes de Incentivo a Cultura, ferramenta fundamental no fomento a produgao
artistica local, por dois anos consecutivos, 2017 e 2018, ndo teve edital divulgado,
repetindo a situacdo de cancelamento pela quinta vez em sua histéria. Mesmo com
alguns avangos, a burocratizacdo e as formalidades excessivas presentes nos editais
ainda restringem o acesso ao financiamento e dificultam a democratizagdao do acesso

aos bens culturais e a promoc¢do da cultura na cidade.



As dificuldades do setor se amplificaram de forma drastica com a eclosdo da
pandemia de Covid-19 e a falta de politica por parte do prefeito e da camara. A
necessidade de isolamento social restringiu de forma brutal as possibilidades de
realizacdo de atividades culturais, atingindo, principalmente, os trabalhadores da
cultura e aprofundando as dificuldades de uma categoria que ja, antes da pandemia,

vinha lutando para se estabelecer profissionalmente.

s

E necessdrio alterarmos esse quadro. A cultura deve ser pensada enquanto
preservacao da histdria, da tradicao, dos modos de ser, como educacdo, lazer, atividade
econOmica e, além disso, enquanto uma ferramenta de modificacdo da realidade

concreta da sociedade.

PROPOSTAS E COMPROMISSOS

° Ampliacdo do “Censo da Cultura” com o intuito de pensar e fomentar
mecanismos de acessar as formais mais amplas de manifestacdo cultural;

° Elaborar as politicas de cultura por um caminho que va das periferias e da zona
rural para o centro e ndo o contrdrio, como o que acontece nos editais da prefeitura,
contribuindo, assim, para a descentralizacdo das atividades e equipamentos culturais;
° Elaborar formas e politicas, em dialogo com o setor cultural da cidade, de
aproximar a elaboragdao de demandas e possibilidades de execugdo e de tornar os editais
menos burocraticos e mais acessiveis aos setores historicamente afastados;

° Fomentar a expansdao de feiras agroecolégicas integradas a realizacdo de
atividades culturais diversas, dialogando com nossos compromissos em relagao ao meio
ambiente;

° Avancar no processo de implementag¢ao e desenvolvimento da cultura no espacgo
regular das escolas municipais;

° Elaborar politicas que possibilitem a utilizacdo dos aparelhos escolares da rede
municipal enquanto pontos de cultura com direito a uso por parte da comunidade,
favorecendo o estreitamento dos lagcos entre escola e comunidade;

° Elaboracao e execugdo de um plano de revitalizagdo de pragas publicas situadas
em bairros periféricos, com o intuito de expandir para as mesmas o modelo de

integracdo entre cultura, esportes e lazer presente na Praca CEU, no bairro Benfica;



° Criacdo de projeto através de parceria entre a gestdo municipal e a UFJF a fim de
potencializar a utilizacdo dos espacos de cultura, areas de lazer e museus sob a gestao

da universidade, com atividades culturais.

RACA E ETNIA

Se queremos pensar outro modelo de cidade ndo o podemos fazer sem pensar a
guestdo racial, o funcionamento do espac¢o urbano, assim como toda a sociedade
brasileira, é fruto de um pais com passado escravocrata e presente racista, baseado na
desigualdade racial. A cidade de Juiz de Fora ndo é diferente, aqui foi residia a maior
populacdo escravizada de Minas gerais, que foi a maior provincia escravista do pais. Em
1855 a populacdo de Juiz de Fora era composta por 6466 pessoas, sendo que destas
4025 eram cativos.

Apds a abolicdo, a situacdo dos negros no pais - e também na regido de Juiz de
fora- era de profunda exclusdo social, os negros libertos sem a garantia das minimas
condicbes de acesso ao trabalho e sem recursos materiais para a sua manutencao,
enguanto que a preocupacdo da elites brasileiras era garantir o embranquecimento da
populacdo, o que causou a vinda de milhares de imigrantes europeus que ocuparam a
maior parte dos postos de trabalho. O fato de que muito se reivindica na cidade as
origens de imigrantes europeus e suas contribuicGes para o desenvolvimento da cidade
tem por detras as faces de uma politica nacional de embranquecimento que também
toma forma nessa regiao.

A maior parte da populagdo negra que residia em juiz de fora no periodo do pds
abolicdo continuou morando e trabalhando nas fazendas cafeeiras, mas ap6s 1920, com
o declinio do café, se viram impelidos a morar na cidade em busca de mais
oportunidades de emprego, ai se deparando com o fato de que a regido central da
cidade ja estava ocupada pelos imigrantes. Foi a partir dai que bairros como Dom Bosco,
Santa Rita e S3o Benedito nasceram, orbitando o centro da cidade e acumulando em si
a populagao negra que ndo conseguia emprego nas fabricas ocupadas pelos imigrantes
brancos e que se via obrigada aos trabalhos informais e auténomos. Tudo isso contribuiu
para a construgao de um cenario de exclusdo social e espacial da popula¢do negra.

Atualmente, uma pesquisa elaborada pela Defesa Civil que realizou um
levantamento étnico racial nas 42 areas consideradas de risco ambiental, identificou
que das 35.986 pessoas que estao sujeitas aos desastres ambientais, 70,5% sdo negras
— pretas e pardas — e 29,5% sdo brancas. Além disso devemos considerar que os bairros
com maiores taxas de violéncia sdo os bairros de maioria negra, demonstrando que Juiz
de Fora faz coro com o restante do pais no que tangem a mortalidade crescente da
juventude negra e periférica.

Todas essas questdes levaram Juiz de Fora se tornar a terceira cidade no pais, e
a primeira no Estado de Minas Gerais, com o pior indice de desigualdade entre negros
e brancos, ficando atrds somente dos municipios de Niterdi (RJ) e Porto Alegre (RS). Os
negros (pretos e pardos) juiz-foranos representam cerca de 44% da populagdo total da
cidade e ainda assim o Conselho Municipal para Promocao de Igualdade Racial COMPIR



e o Fundo Municipal para promocao da igualdade Racial FUMPIR foram criados apenas
no ano de 2014. E mesmo assim contam com grande deficiéncia de atuacdo na cidade.

E por essas questdes e por compreender que é impossivel construir outro
modelo de cidade, uma cidade solidaria, sem que tenhamos politicas publicas voltadas
para a resolucdo dos problemas de desigualdade étnico-racial em Juiz de Fora.

PROPOSTAS E COMPROMISSOS

° Fortalecer e acompanhar os trabalhos do Conselho Municipal para Promog¢ao
de lgualdade Racial e o Fundo Municipal para promog¢dao da igualdade Racial
garantindo assim que esses 6rgdos possam organizar e estruturar politicas publicas,
atividades e eventos que visem a promoc¢ao da igualdade racial.

° Implementar um Plano Municipal de Politicas de Igualdade Racial, garantindo
a participacdo ampla, direta e descentralizada da sociedade ao longo de todo o processo
de elaboracdo e implantacdo, principalmente dos setores da periferia e do movimento
negro da cidade.

° Promover acOes de valorizagdo das memodrias, contribuicdo historicas e
culturais da populagcdo negra na historia da formacdo da cidade de Juiz de Fora,
rompendo com a ideia de que a cidade foi construida apenas por imigrantes europeus.
° Restabelecer a func¢ao social da propriedade como a diretriz fundamental do
sistema de planejamento socioambiental do municipio a partir da discussdo de um
plano diretor que leve em consideracdo a realidade de segregacdo espacial e racial da
cidade e que tenha como objetivo a garantia de democratizacdo do espaco urbano,
direito a moradia e ao lazer.

° Promover a equidade étnico-racial nas politicas de saude da cidade, a partir dos
parametros da Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra, promovendo
cursos de formacgao sobre as especificidades das minorias étnico-raciais, capacitando os
servidores e gestores da saude pra lidar com as questdes especificas dessa populagao;

° Construir um programa de Educagao Antirracista nas escolas da rede municipal,
a partir de cursos de capacitagdo dos profissionais da educag¢dao para que possam
trabalhar esse tema na sala de aula, transformando assim o espago escolar em um
espaco de combate constante ao preconceito racial;

. Implantacdo reserva de vaga de 30% para negros nos concursos publicos do
municipio;
° Desenvolvimento de programas que visem promover atividades de acesso ao

lazer, esporte e cultura em todos os bairros da cidade, construidos a partir da demanda
e do didlogo com a populagao.



JUVENTUDE

A juventude na cidade de Juiz de Fora representa uma populacao de quase 132 mil de pessoas
segundo o ultimo censo, estima-se que em 2020 chegue a 150 mil, cuja maioria é negra e vive
em bairros periféricos. Tais dados parece que vem sendo ignorado pela prefeitura ao decorrer
dos mandatos.

Nés acreditamos que a luta da juventude é, no presente, a luta pelo futuro. Desta forma,
defendemos a necessidade de criacdo de um campo especial de politicas publicas
destinadas a juventude, com foco no estimulo a participacdo politica dos jovens e no
acesso igualitario aos direitos da juventude.

Para a construgdo de uma verdadeira democracia, é fundamental a participagdo ativa
da juventude nos debates politicos e isso ndo é diferente em nossa cidade. Para isso é
imprescindivel o incentivo e a construcdo de espacos de participacdo politica para
juventude, onde os jovens possam aprender a atuar politicamente e a falar em seu
proprio nome, defendendo seus direitos e sua visdo de mundo.

Também é de primeira importancia o desenvolvimento e a efetivacdo de politicas que
visem reduzir as desigualdades socioecondmicas que mais atingem a juventude.
Infelizmente, por conta de diferencas de classe, raca, género e, até mesmo, geograficas,
ha enorme desigualdade, entre os jovens, no acesso a direitos fundamentais, como
educacdo, saude, lazer e cultura. Desde muito cedo, a populacdo jovem das periferias e
regioes mais pobres da cidade encontra dificuldades em permanecer na escola e em
frequentar ambientes culturais e de lazer. Da mesma forma, ainda é bastante
insuficiente o acesso de grande parcela dos jovens a saude, em especial, aos servigcos de
informacdo e educacgdo sexual.

Prioridades e compromissos:

e Reforma curricular das escolas municipais em didlogo ao gt de educag¢do; Fomentando
a criacao de dispositivos de participacdao da comunidade escolar (Alunos, pais de alunos
e professores), com o objetivo de retirar a centralidade da secretaria de educacdo do
municipio.

® Aprovacado de sistema municipal de assisténcia estudantil;

® Passe livre para desempregados, desalentos e estudantes da rede municipal;

e Desenvolver campanha para a juventude para preservagdo e acesso ao patrimonio
cultural do municipio;

e Criacdo de centros de referéncia culturais de juventude nos bairros juizforanos;

e Condicionar e fiscalizar a concessio de incentivos e/ou financiamentos governamentais
a empresas que geram empregos para jovens de 14 a 29 anos de idade;

e Construir um plano municipal de erradicacdo do analfabetismo entre os jovens,
estabelecendo metas e prazos e contando com a participagdo dos préprios jovens como
alfabetizadores.



° Incentivo a criacao de cursos populares, fomentar junto a UFJF a participacao
de alunos da faculdade de educacao e das licenciaturas nos cursos populares na cidade
de Juiz de Fora.

e Implementar um Plano Municipal de Juventude, garantindo a participacdo ampla,
direta e descentralizada da sociedade ao longo de todo o processo de elaboracdo e
implantacgao.

e Ampliagdo do Conselho municipal de juventude

e Garantir que a Politica de Juventude do municipio esteja em permanente consonancia
e articulagdo com o Conselho Municipal de Juventude (CMJ), garantindo assim, seu
carater deliberativo.

® Promover a participagdo politica da juventude, incentivando o desenvolvimento de
espacos de organizagao e debate politico para jovens, em escolas, bairros e demais
agrupamentos sociais. Visamos, ainda, dar maior acesso aos jovens e aos movimentos
sociais juvenis, aos debates de interesse publico realizados no ambito municipal, em
especial aqueles promovidos pelo Conselho Municipal da Juventude.

e Fomentar e implantar centros de referéncia para a juventude, oferecendo atividades e
equipamentos voltados para praticas esportivas, culturais e de lazer, que sejam
estimulantes e atrativos aos jovens, priorizando os bairros e regides mais carentes
destes servigos.

e Ampliar e melhorar o oferecimento de servigos de salude voltados para os jovens, com
especial atengdo a informacao e educacdo sexual e a prevencdo de gravidez e DSTs.
Nosso objetivo é que estes servigos sejam de facil acesso aos jovens, estando disponiveis
na unidade de salde mais préxima de sua casa ou escola.

FONTE DE DADOS

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/juiz-de-fora/panorama
https://www.ufjf.br/nugea/files/2010/09/GT2-JUVENTUDES-E-LAZER-NA-CIDADE-DE-JUIZ-DE-
FORA.pdf

https://www.ufjf.br/virtu/files/2011/09/POL%c3%8dTICAS-P%c3%9aBLICAS-PARA-
JUVENTUDE-QUAIS-JOVENS-QUE-JUVENTUDE.pdf

https://www.ufjf.br/ladem/2012/04/28/um-terco-dos-habitantes-de-juiz-de-fora-e-de-outras-
cidades/
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